1927 Sanayi Sayimi

Cumbhuriyetin kurulus déneminde kamu ydnetimine, ekonomiye, toplumsal yasama iliskin bilginin, bir merkezde
toplanmasi zorunlulugu kendini hissettirmistir. Bu zorunluluk dogrultusunda, 1926 yilinda Basbakanhga bagl bir
istatistik Genel M{idirligi kurulmustur. Teskilatin ilk Genel Midiri bir Belcikalidir. Bu Genel Midirlik konuya vakif
genc elemanlarla takviye edilmis, veri derleme, tasnif ve analizleri konusunda tam yetkili olarak ¢calismaya baslamistir.
Genel Mudurlugln ilk faaliyeti niifus, sanayi ve tarimda sayim yapmak olmustur. 1927 yilinda yapilan bu G¢ sayim

neticesinde geng¢ cumhuriyetin, Gretim gdclerinin genel durumuyla ilgili sayisal veriler elde edilmistir.

1927 tarihli Sanayi Sayimi, 2 Haziran 1926 tarih ve 893 sayili Nufus Sayimi Kanunu ve 2 Haziran 1927 tarih ve 1152
saylli istatistik Kanunu uyarinca Cumhuriyetin kurulusundan sonra uygulanan ilk sayimlar olurken; alinan neticeler ise
ilk glvenilir bilgiler olmustur. Bu konuda uygulanan ikinci sayim 1951 ve dclncusu de 1964 yillarinda yapilmistir.
Boylece Ulkemizde ilk sistematik sayim, 1927 yili Aralik ayinda “llkede mevcut bulunan tim sanatlara ait bilgi almak”

amaclyla dizenlenmistir.

1927 Sanayi Sayimini énemli kilan; kullanilan tarif ve metodolojinin donemin Birlesmis Milletler tavsiyelerine ¢ok yakin
olusu ve dlnya istatistikcileri arasinda isim yapmis Belcikali uzman Camille Jacquart tarafindan istatistik Genel Midiri
olarak bizzat yénetilmesidir. 1927 sayimi sonuclari 1928 yilinda istatistik Genel Madirlagi tarafindan istanbul
Cumhuriyet matbaasinda Arap harfleri ile bastirnimistir. Mevcudunun kalmamasi ve ilk nishasinin da Arap harfleri ile
basili olmasi nedeni ile 1927 Sanayi Sayimi kitabi, Latin harflerine cevrilerek ve sadelestirilerek Devlet istatistik

Enstitisu tarafindan 1969 yilinda yeniden basiimistir.
statistik Genel MGidirligl tarafindan 1927 sayimina dair esaslar ve usuller detayli bir sekilde belirtiimistir. Buna gére:

“ Tlrkiye'de sanayi miesseseleri sayimi kliclik ve pek kliclik sanayi isletmelerin coklugu ve bunlarin 6nemli bir
kisminin esnaf atélyeleri halinde bulunmasi dolayisiyla zorluk arz etmektedir. Tlrkiye gibi sanayi inkisafin ilk
basamaginda bulunan bir memleket icin el sanayi ve esnaf sanayi, sanayi faaliyetinin umumi sekli olduguna gore,
memleket sanayine samil bir ankette bu nevi sanayi hari¢ birakilabilir miydi? Asil sanayi miessese ile kliclk sanayi
veya ev sanayi arasindaki hududu tespite muisait umumi bir mikyas bulunmadigindan béyle bir tekrifi distinmek de
kabil degildi.

Sanati isleten kimsenin oturdugu evden ayri bir atélye, fabrika, ev ve hammaddeyi makine araciligi ile islemek icin
toplanmis, isletenin ailesine yabanci birkac kisinin bulunmasini gerektiren esas sanayi ile ev sanayiyi ayirmak
gerekmistir. Ancak bunlari ayrica yazarak sanayi faaliyetinin alanini daha iyi bir sekilde tanimak kabil olsa da
Tlrkiye'de béyle bir yol izlenmesi evlerdeki atélyeler hakkinda bir kayit ve bilgi bulunmadigi icin mimkin olmamistir.
Bu nedenle, 28 Ekim 1927 Genel Niifus Sayimi icin binalar istatistigi yapilirken, Istatistik Genel Miidiirliijii esas sanayi
ve ev sanayiyi ayirmak lzere, butin binalar hakkinda kullanilislarina gére ézel cetveller yaptirmistir. Bunun icin her
yerde icinde bir veya birka¢ kimsenin sinai bir is yaptiklari binalarin ve yerlerin listesi hazirlanmistir. Bunun temel
nedeni de ev sanayi sayllamayacak ama memleketin sanayi béliminin en énemli bélimdnd olusturan genellikle
kasabalarin ortasinda toplanan baraka ve diikkéanlarda yerlesmis bulunan ev sanayisine benzeyen atélyelerdeki sanayi
faaliyetlerini de sayim kapsamina almakti. Bu atélyelerin sayima déhil edilmesinin bir sebebi de sayim icin bltin
mevkilerde evler disinda acilmis ve icinde sinai bir is yapilan blit(in evlerin yazili bulundugu cizelgelerin elde mevcut

olmasidir. Ayni zamanda sayim memurlarina ve o yerin idare amirlerine numarataj ve binalar cetvelinde bazi binalarin
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sayim disi kalip kalmadiginin incelenmesi salik verilmis ve gereginde tasocaklari ile tuz ¢ikartan isletmeler gibi bina
disinda acikta calisan sanayicilerin isimlerini de bu cetvellere islemeleri istenmistir. Béylece Istatistik Genel MidCirlGigi
sinai miesseseler adini verdigi mliesseseleri saymaya ve yazmaya ve bu arada anketin sonuclarina gore
mlesseselerde calisan kisilerin 6nemini, motor kullanip kullanmamasini da géz dniline alarak esas sanayiye bagli
bulunmayan kliclik esnaf toplulugunun bulundudu yerleri, esas sanayinin pek az olan atélye ve fabrikalarindan ayirma
imkani bulmustur. Sanatlari isleten kimselere dagitilan bllten modeli, sanayinin kosul ve gelismesi hakkinda istenen

bilgileri verecek sorulari icermek (izere hazirlanmistir.”

1927 Sanayi Sayimi nifus sayimina degil bina sayimina dayanmaktadir. 28/10/1927 tarihli nlifus sayiminda tespit
edilen binalarin listeleri sayim memurlarinca dagitilmis ve bu listelerde yazili olan binalar ziyaret edilmistir. Hazirlanan
sayim bultenleri 1927 Aralik ayinda sayim memurlari tarafindan dagitilmistir. Sayimdan en iyi randimani alabilmek icin
Ucretli memur kullanilmasi tercih edilmistir. Sayim yapan memurlara bilten basina 50 kurus Ucret ve daginik yerlere
gidenlere de bulten basina ayrica 50 kurus harcirah 6denmistir. Soru sorulan sanayici de verecegi cevaplarin
dogrulugundan da sorumlu tutulmustur. Ayrica soru sorulan sanayici cevap vermekten kagindigi zaman, sayim
memuru dnce sayimiin amacini ve mueyyidelerini izah etmekle mukellef tutulmus, fakat sanayici bu daveti dinlemezse

0 zaman kanun mueyyidesi tatbik olunmustur.

Sayim memurlari baltenleri toplarken kendilerine verilen listelerdeki sanayi muesseselerinin her birisi icin bir bilten
doldurup doldurmadigini arastirmak zorunda olarak, ayrica bitin sorulara cevap verilip verilmedigini ve verilen
cevaplarin gercege uygun olup olmadigini da incelemeye zorunlu tutulmuslardir. Sayim memurlari bundan sonra
biltenleri sanayi midirliga olan yerlerde sanayi maddirleri ve memurlari arasindan secilmis ve Vali tarafindan uygun
gorulen bir denetleyiciye vermisler, diger mahallerde bu denetleme isi idare memurlarindan birine yaptiriimistir.
Denetciler de kendilerine sayim memurlari tarafindan verilen biltenleri binalar cetveli ile karsilastirarak, eger uygun
bulmadiklari bir durum var ise sayim memurlari uygunluk bulunmayan miesseselere yeniden ugrayarak eksik
blltenleri tamamlamak UGzere calismislardir. Denetciler bundan sonra biltendeki cevaplarin dogru olup olmadigini
incelemisler ve denetleme islemi bittikten sonra istatistik Genel M{idirliigii biltenleri yeniden bir incelemeden

gecirilmis ve bulten baz bilgilerin yanlis veya eksik olmasindan dolayi geldikleri yerlere geri gonderilmistir.

1927 sayiminda birim olarak, “san’at miessesesi” kabul edilmistir. San’at miessesesi denilince “mesken haricinde
ayri bir bina veya mahalde bir veya miiteaddit kimselerin herhangi bir maddeyi isletmek, seklini degistirmek, imal
veya istihsal eylemek icin ¢calistiklari yer” anlasiimaktadir. Bu tarife gdre sinai tahrire, imalathaneler, fabrikalar, maden
ocaklari, maden kuyulari ve atolyeler dahil edilmistir. “Bina” kelimesi dar anlamda alinmamis ve “mahal” kelimesi de
ilave olunmustur. Bir takim kimselerin herhangi bir sanati acikta kendilerini koruyacak bir bina olmaksizin dahi icra
edebilecekleri kabul olunmustur. Bu nedenlerle kiiglik sanayi sayima dahil edildigi halde ev sanayi sayimdan harig
tutulmustur. Bundan baska, sokakta seyyar olarak yapilan sanatlar, vilayet ve kaza merkezleri haricinde su ve yel
degirmenleri, zirai Urlnler ile deniz ve kara avcilarinin Gretimleri, ticaret, bankacilik ve serbest meslekler sayima dabhil
edilmemistir. 1927 sayiminin ziraatle ilgisi, zirai mahsullerin muhafazasi, sekil degistirmesi gibi uygulamalarn kavramis
olmasidir. Bunlar disinda, terziler, kunduracilar, saraglar, kazancilar, bakircilar, mesken ve ikametgahlarindan ayri bir
atolye ve binada icra-yi sanat edenlerden bir kisiden ibaret bulunanlar, zirai bir uygulamaya bagl olmamak sartiyla,
zirai mahsuller ile deniz ve kara avcilan Griinlerin muhafaza ve degistirme isi, hiikiimet, vilayet ve belediyenin elinde

bulunan sanayi miesseseler sayima dahil edilmistir.



Baslica gelir kaynagdi tarim olan ve sanayi faaliyeti her seyden evvel toprak mahsullerini degistirmeye yonelmis bir

memlekette sanayinin ayrilmasini, islenen ham maddenin mahiyetine oturtmak zorunlulugu mevcut bulundugundan

sanayinin gelismesindeki meyil ve tarim ile sanayi arasinda var olan baglanti hakkinda fikir almak mimkin olmustur.

1927 sayimi sanayi siniflari listesi bu esasa gore duzenlenmistir. Bunun disinda nakliyat sanayii ile ilce ve il merkezleri

disinda bulunan su ve yel degirmenleri sayima katilmamistir.”

1927 Sanayi Sayiminda Sanayi Siniflari asagidaki gibidir:

1. istihra¢ Sanayi (Maden Cikartma Sanayi)

2. Tarim Evcil Hayvanlar Balik ve Av Uriinleri Sanayii

3. Dokuma Sanayi

4. Agac Mamulleri ve Sair Maddeler

5. Kagit ve Karton Sanayi

6. Maden Sanayi, Maden isletme ve Makine imalati Sanayi
7. Bina ve insaat Sanayi

8. Kimya Sanayi

9. Karma Sanayi

10. Cesitli Sanayi (Semsiye imalat, bavul imalat, tuz ve kahve hazirlanmasi, motor, su, 1sik dagitimi sanayi, vb.)

1927 sanayi sayiminda, sanat muesseseleri, en kicuk esnaf atdlyelerini de icine almak Uzere, kelimenin en genis

anlami ile sanayi muesseseler sayisi 65.245 olarak tespit edilmistir. Bu sanayide calisanlar miktari 256.855'dir. Bu

sayim sonuclarina gore, isletme basina ortalama 4 isci dlisiyor olsa bile, bunlarin % 36’s1 sadece 1 isci ve bir diger %

36'si1 da 2 ile 3 isci calistiran isyerleriydi.

Asagidaki tablo bu sayilarin sanayi sinifina gére bollinlsini géstermektedir.

Tablo 1:

Sanayi Siniflar isletme Sayisi | % Calisanlar Sayisi | % Orani
Maden Cikarma (istihra¢ sanayi) 556 0.85 18.932 7.37
Tarim, evcil hayvanlar, balik ve ev Urunleri sanayi 28.439 43.59 |110.480 43.01
Dokuma sanayi 9.353 14.34 (48.025 18.70
Adac sanayi ve diger bitki maddeleri sanayi 7.896 12.10 |24.264 9.45
Kagit ve karton sanayi 348 0.53 [2.792 1.09
Maden sanayi, maden isleme ve makine onarimi ve imalati | 14.752 22.61 |33.866 13.18
Bina ve insaat sanayi 2.877 4.41 12.345 4.81
Kimya sanayi 697 1.07 3.107 1.21
Karma Sanayi 16 0.02 |455 0.18
A. Elektrik Sanayi 90 0.14 |1.350 0.52




Cesitli Sapayi |
B. Diger cesitli sanayi 221 0:34 1.239 A
Toplam 65.245 100.00|256.855 100.00

Bu tabloda isletme sayisina gore en yuksek yeri tarim drdnleri ve tarim urtnlerinin ayrintilarinin hazirlanmasi ve
degismesi ile ugrasan sanayi almaktadir. Bu sanayiye ait miesseselerin sayisi 28.439 yani genel toplamin %
43.59’unu olusturmaktadir. Bundan sonra 147.752 muessese ile maden sanayi gelmektedir. Bu da toplamin %
22.61'ni, dokuma sanayi 9.353 muiesseseden ibaret olarak lclincl derecede toplamin % 14.34'nl, aga¢c mamulleri
sanayi 7896 muessese ile toplamin % 12.10'nu kapsamaktadir ki sade dort sinifta batdn sanayinin toplam olarak %
92.64’0 bulunmaktadir. Bu siniflardan yalnizca birinci ve ikincisi genel toplamin toplam olarak % 66.20'sini

kapsamaktadir.

MuUesseseler calisanlar sayisinda da ayni bélinme goérilmektedir. Yalniz bu bélinmede 110.480 kisi ile toplamin %
43.01’ini dolduran tarim sanayiden sonra dokuma sanayi ikinci dereceyi, yani 48.025 kisi ile toplamin % 18.70’ini isgal
etmektedir. Maden sanayi 33.866 kisi ile toplamin % 13.18 kismini, agac Urlnleri sanayi 24.624 kisi ile % 9.45’ini teskil
etmektedir. Bu dort siniftaki calisanlar sayisi genel miesseselerde calisanlarin toplam olarak % 84.34'lne
erismektedir. Bu oranlardan anlasiliyor ki sanayi Turkiye'de 1927 yilinda henliz yeterince cesitlenmemistir. Bu dort

sinif hari¢ olmak lzere sanayinin gelismesi pek zayiftir.

Sanat miesseseleri calisanlar sayisina gore 9 boliim (zerine ayriimistir ve asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2:
Calisanlar Sayisina Gore Miiesseseler Kesin Sayilar % Orani
Bir kisilik mUesseseler 23.316 35.74
Bir kisi ve aile efradindan kurulu miesseseler 4914 7.53
2 ve 3 kisilik mUesseseler 23.332 35.76
4 ve 5 kisilik muesseseler 7.683 11.78
6 ve 10 kisilik muesseseler 3.940 6.04
11-20 kisilik miesseseler 1.188 1.82
21-50 kisilik mUesseseler 551 0.84
51-100 kisilik muesseseler 166 0.25
100 ve daha fazla kisilik miesseseler 155 0.24
Toplam 65.245 100.00

Bu tabloya bakildiginda, sayim icine alinan kiiciik atélyeler sayisinin cok énemli oldugu gériilmektedir. ilk 3 gruptaki

muessese sayisl toplam olarak 51.562'dir ve genel miessese sayisinin % 79.03'Unu teskil eder.

Diger taraftan sanayi sayiminda, sanayide toplam olarak 163.548 beygir kuvvetinde 4.850 motor bulundugu ortaya
cikmistir. Elektrik motorlari genel motor glictinin 53.03'0Un0 kapsamaktadir. Sanayi isletmelerinin motor guct kullanip
kullanmadiklarina gdre ise 2822 isletmenin yani genel isletmelerin % 4.32’'sinin motor kullandigi ve 62.423'lnln

yani % 95.68'inin motor kullanmadigi anlasilir.

Sayimda, sanayi siniflarindaki cesitli tir motorlarin kullanildigi yerlerin coklugu ise asagidaki gibi sonuclanmistir:



1. Suile calisan motorlarin 6zellikle tarim sanayiinde,

2. Buharh motorlarin, tarim sanayi ile dokuma sanayi ve agac Urinleri sanayiinde,

3. Gazyag ile calisan motorlarin tarim sanayiinde,

4. Petrol ve yag ile isleyen motorlar tarim sanayi ile maden sanayi, dokuma sanayi ve agac mamulleri sanayiinde,
5. Rlzgar ile isleyen motorlarin asagi yukari yalniz maden ¢ikarma sanayiinde,

6. Elektrik motorlarinin tarim sanayiinde, maden sanayiinde ve elektrik sanayiinde kullanildigi ortaya ¢ikmistir.

isletmelerde calisan insanlarin sanayi gruplari ve cinsiyetlerine gére béliiniisii ise sayimda asagidaki gibi

sonuclanmistir:

4 veya daha cok insan bulunan 13.683 isletmedeki,

10.941 patronun 10.786'sI erkek ve 155'i kadin,

10.299'u Tark, 642'si yabanci,

7.817 memurun, 6.208'i erkek ve 1.609'u kadin,

7.115i Turk, 702'si yabanci,

147.128 iscinin 109.488'i erkek ve 37.640'1 kadin,

146.781'i Turk ve 347'si yabanci,

22.684'U 14 yasindan kicuk, 124.444'G 14 yasindan buyuktar.

1927 sanayi sayiminin sorunlarindan birisi de gesitli sanayinin son yil icinde hem yabanci Ulkelerden hem de yurt

icinden bularak kullandigi hammaddenin kiymeti ile ilgili olmustur.

1927 yilinda sanayide kullanilan hammaddenin kiymeti 232.665.000 liraya ulasmistir. Bu toplamin % 66’si tarim
sanayiine ait bulunmakta ve dokuma sanayii de buna eklendigi zaman % 83 orani elde edilmektedir. Bu
hammaddenin % 12.62'si yabanci llkelerden gelmekte ve bunun en 6nemli kismi, kagit ve karton sanayiine ve % 22’si

de dokuma sanayiine ait bulunmaktadir.

Uretim kiymeti toplami ise, 432.741.000 liradir. Bu miktarin 281.605.000 lirasi tarim Uriinleri sanayiine ait olup
toplamin % 65’ini; 76.366.000 lirasi da dokuma sanayiine ait olmak Uzere toplamin %18'ini teskil ediyordu. Bununla

beraber Turkiye'de bulunan tim dokuma sanayiinin, sayim icine katilmadigini belirtmek gerekmektedir.
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