Adliye Vekaleti

Osmanh kurumlari arasinda idarf yapilanmasini en gec tamamlayan kurum, Adliye Nezareti olmustur. AdIi 1slahat yili
olarak adlandirilan 1879 yilinda, nezaretin ilk teskilat nizamnamesi hazirlanmis ve yargi teskilatini dizenleyen
kanunlar da arka arkaya cikarilmistir. Cumhuriyet Tirkiye'sine de intikal eden bu kanunlar sunlardir: ilamat-i
Hukukiyenin Suret-i icrasina Dair Kanun (9 Haziran 1879), Mehakim-i Nizamiye Teskilat Kanunu (17 Haziran 1879),
Us(l-1 Muhakemat-1 Hukukiyye Kanunu (22 Haziran 1879), Us(l-1 Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu (25 Haziran 1879).
Yirdrlige giren kanunlar adliye teskilatinda, midde-i umOmilik [savcilik], adliye mifettisligi, mukavelat muharrirligi
[Noterlik], gibi yeni birimleri de beraberinde getirmistir. Adliye teskilatinda yapilan bu dlzenlemeler, Tanzimat'tan
sonra Bati hukukunun benimsenmesiyle baslayan slrecin devami niteligindeydi. Bu slirecte ceviri yoluyla Fransa’dan
alinan ceza ve ticaret kanunlari, Osmanli hukuk sisteminin parcasi haline getirilmis ve Fransiz yargi teskilati érnek
alinarak nizamiye mahkemeleri kurulmustu. Ser’iyye, cemaat ve konsolosluk mahkemelerinin yaninda nizamiye
mahkemelerinin de devreye girmesi, yargi teskilatini oldukca karmasik bir hale getirmistir. Nizamiye ve ser’iyye
mahkemeleri arasindaki yetki catismasi, ser'iyye mahkemelerinin yavas yavas yargi alaninin daraltiimasiyla
sonu¢lanmisti. Osmanli adliyesinde baslayan bu degisim siirecinde nizamiye mahkemeleri ve adli teskilatta kurulan
yeni birimler Adliye Nezareti catisi altinda toplanmisti. Nezaret'in 1 Haziran 1879 tarihli ilk teskilat nizamnamesiyle
sekillenen idari birimleri ise soyleydi: Adliye Mistesarligi, Adliye Mektupculugu, Havale Mudurligi, Umdr-1 Cezaiyye
Madarliga, Umar-1 Hukukiyye Midarlagu, Sicill-i Memurin Madarligi, Mezahip Madarlaga, Evrak Madarlaga ve
Muhasebe Mudurligi. Bu idari birimlerin yani sira hakimlerin ve mudde-i umU{milerin secim, tayin ve terfileriyle
ilgilenen adliye intihap encimenleri de kurulmustur. Il. Mesrutiyet’in ( 23 Temmuz 1908) ilanindan sonra nezaretlerde
yapilan yeni diizenlemeler kapsaminda, Adliye Nezareti'nin ikinci teskilat nizamnamesi 5 Haziran 1911 tarihinde
hazirlandi. Yeni nizamnameyle mevcut birimlere Kalem-i Mahsus Midiirliigi ve ihsaiyyat ve Midevvenat-i Kanuniyye
MUduarligu ilave edildi. Adliye personelinin sicilleri, izin ve emeklilik islemleriyle ilgili dizenlemeler de yapildi. Adliye

Nezareti'nin bu teskilat yapisi, Cumhuriyet’in ilanindan sonra da Adliye Vekaleti adi altinda devam etti.

Ankara’da 23 Nisan 1920'de Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'nin acilmasindan sonra kurulan icra Vekilleri Heyeti ile
birlikte, Adliye Vekaleti de calismalarina basladi. Ankara Hik(meti, “nezaret” yerine “vekalet”, nazir yerine de “vekil”
kelimelerini kullanmayi tercih etti. Buradaki vekaletin anlami, milletin ve onun temsilcisi olan Millet Meclisi'nin
vekaletiydi. Ankara’da yayinlanan Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 9 Kasim 1920 tarihli niishasinda ¢ikan “istanbul
zihniyeti” baslikll makale, nezaret ve vekalet arasindaki temel farki sdyle aciklamaktaydi: “Ankara’da tesekkdil etmis
olan millet hiikiimetinin su‘abati [subeleri] tesis edilirken, istanbul’da nezéret tabir edilen makamlara burada vekalet
denilmisti. Bu vekaletin buradaki manasi, milletin ve onun miimessili olan Millet Meclisinin vekaletidir (...) Halbuki
[stanbul hep hulya icinde. Bu vekéletleri, nezaretlerin vekéletleri zannediyor ve galiba en ziyade kendisini de aldatan
sey de bu oluyor. Halbuki iki mana arasindaki fark sark ile garp kadar uzaktir.” Adliye isleri 1 Kasim 1922 tarihinde
saltanatin kaldiriimasina kadar, istanbul’da Adliye Nezareti, Ankara’da ise Adliye Vekaleti tarafindan yiiritilmstir.
Ankara Hik(Ometi, Osmanli mahkeme teskilatini devam ettirmesine ragmen, Anadolu’da temyiz islerine bakmak
lizere, 7 Haziran 1920 tarihinde Sivas'ta gecici Temyiz Heyeti kurmustur. istanbul’daki Temyiz Mahkemesi de istanbul
Hik{Ometi'nin sonuna kadar varligini devam ettirmistir. Cumhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra Sivas’taki gecici
Temyiz Heyeti'nin baska bir yere tasinmasi glindeme gelmistir. Zira Sivas'in cograff konumu ve ulasim imkanlarinin

yetersizligi yargilama slreclerinin uzamasina neden olmaktaydi. Konu Meclis’e geldiginde temyiz merkezinin Ankara
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veya Eskisehir'de olmasi gerektigi tartisiimisti. Adliye Vekaleti'nin dnerisi ise daimi olarak Konya’'da Temyiz Mahkemesi
adiyla kurulmasi yoniindeydi. Mecliste alinan ¢cogunluk karari geregince, Sivas'taki gegici Temyiz Heyeti'nin, Temyiz
Mahkemesi adiyla Eskisehir’e tasinmasina karar verilmistir. Eskisehir'de 14 Kasim 1923 tarihinden itibaren calismaya
baslayan Temyiz Mahkemesi, 10 Haziran 1935 tarihinde baskent Ankara’ya tasinmis ve 10 Ocak 1945 tarihinde adi
Yargitay olarak degistirilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk, Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi'nde yaptigi konusmalarinda hizli isleyen bir adalet
mekanizmasinin olmasi gerektigini ve adli islerin 6nemini sikca dile getirmistir. 1 Mart 1924 tarihli Meclis’in acilis
konusmasinda adli teskilatin ve kanunlarin cagin gereklerine uygun olarak hazirlanacagini soyle ifade etmistir: “adlf
telakkimizi, adli kanunlarimizi, adlf teskilatimizi, bizi simdiye kadar suuri, gayri suuri tesir altinda bulunduran, asrin
icabatina gayri mutabik revabittan bir an evvel kurtarmaktir. Millet her miitemeddin [medeni] memlekette olan
terakkiyat-1 adliyenin memleketin ihtiyacatina tevafuk eden esasatini [esaslarini] istiyor. Millet seri ve kati adaleti
temin eden medenf usulleri istiyor. Milletin arzu ve ihtiyacina tabi olarak adliyemizde her glina tesirattan cesaretle
silkinmek ve seri terakkiyata atilmakta asla teredd(it olunmamak lazimdir. Hukuk-u medeniyede, hukuk-u ailede takip
edecedimiz yol ancak medeniyet yolu olacaktir.” 1924 yilinin Mart ayinda hilafetin, ser’iyye ve evkaf vekaletinin
kaldinimasindan sonra Nisan ayinda yarg teskilatini diizenleyen kanunlar cikarildi. Oncelikle adliye calisanlarinin kilik
ve kiyafetleriyle ilgili dizenleme yapildi. Osmanli déneminde de mahkeme heyetinin 6zel kiyafetler giymesi yénunde
girisimler olmustu. Il. Mesrutiyet sonrasinda Adliye Nezareti tarafindan tim mahkemelere génderilen yazida, mahkeme
salonunda reis ve azalar ilmiye sinifindan ise siyah lata, mulkiyeden ise siyah redingot ve koyu renkli pantolon
giymeleri istenmisti. Adliye Vekaleti, Cumhuriyet adliyesini cagdas bir goériinime kavusturmak amaciyla, Avrupa
Ulkelerindeki kiyafet drneklerini de inceleyerek 3 Nisan 1924 tarihli 461 sayili kanunla hakimlerin ve adliye
memurlarinin giyecekleri 6zel kiyafetleri belirledi. Bu kiyafet zorunluluguna uymayanlarin ilkinde maaslarinin yarisi,
ikincisinde ise tamami kesilecekti. Avukatlhik meslegiyle ilgili yeni diizenlemeler de 3 Nisan 1924 tarihli Muhamat
Kanunu ile yapildi. Adliye Vekaleti’'ndeki mezahip mudrligu ise 8 Nisan 1924 tarihinde kaldirildi. Tanzimat'tan beri
yargl teskilatinda karmasaya yol acan ser’iyye ve nizamiye mahkemeleri ikilemine 8 Nisan 1924 tarihli 469 sayili
kanunla son verildi. Ser’'iyye mahkemeleri kaldirilarak, yeni mahkeme teskilati sulh mahkemesi, bir reis ve iki azadan
olusan asliye mahkemesi, bir reis ve dort azadan olusan cinayet mahkemesi ve bunlarin Gzerinde Temyiz Mahkemesi
olarak belirlendi. Temyiz Mahkemesi'ndeki ser’iyye dairesi yerine ikinci hukuk dairesi kuruldu. istinaf mahkemeleri de
469 sayil kanunla kaldiriimistir. Bir yil sonra Adliye Vekaleti'nde adlf islahat programi (izerine ¢alismalar yapan Adliye
Mitehassislar Heyeti, istinaf mahkemelerinin tekrar acilmasini dnermistir. Heyetin bu teklifi yeterli sayida hakim
olmamasi gerekgcesiyle ertelenmistir. Adliye Vekaleti 1924 yilinin Haziran ayinda yeni adliye teskilati dahilinde mevcut
mahkemelerin bulunduklari yerleri gésteren bir harita hazirlatarak, adliye dairelerine gondermistir. Bu haritaya gore
istanbul, Erzurum, Diyarbakir, Mamuratiilaziz, Adana, Trabzon, Kastamonu, Ankara, Konya, izmir ve Bursa
vilayetlerinde cinayet mahkemesi, 160 merkezde ise asliye mahkemesi bulunmaktaydi. Ayrica 410’dan fazla hakim ve
660 mahkeme azasi gérev yapmaktaydi. Cumhuriyet’in “Fikri har, vicdani hur, irfani hir” hukukcularini yetistirecek
olan Adliye Hukuk Mektebi ise 5 Kasim 1925 tarihinde Ankara’da acildi. Mustafa Kemal Atattrk, mektebin acilmasindan
dolayr duydugu memnuniyeti acilis téreninde su sozleriyle ifade etmistir: “Cumhuriyet’in mieyyidesi olacak olan bu
bliylik miesseseyi acarken duydugum saadeti hi¢ bir tesebblisiimde duymadim. Bunu izhar ve ifade etmekle

memnunum”.

Cumhuriyet’in hukuk sistemini kita Avrupasi hukukuna dahil eden Medent Kanun, Ceza Kanunu ve Ticaret Kanunu
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1926 yilinda yurarlige girmistir. Farkli Avrupa Ulkelerinden geviri yoluyla alinan bu kanunlar icinde en dikkate deger
olani siiphesiz Medeni Kanundur. Turkiye Blylk Millet Meclisi'nde 17 Subat 1926 tarihinde oy birligi ile kabul edilen
Medeni Kanun, cok esliligin kaldirilmasi, klcik yasta evliliklere son verilmesi, mirasta kadin ve erkegin esit olmasi,
evlilik, bosanma ve evlat edinme gibi pek cok yeni uygulamayi beraberinde getirmisti. Medeni Kanun’un kabull
dénemin gazetelerinde ulusun kaderini degistiren “Muazzam bir hadise” ve “Hakiki inkilap” olarak degerlendirilmisti.
Hakimlerin secimi, tayini ve hakimlik mesleginde aranacak sartlar 3 Mart 1926 tarihli Hakimler Kanunuyla
belirlenmistir. Osmanli déneminde hakimlerin secimi ve tayinleri Adliye Nezareti’ne bagli Adliye intihab Enciimeni
karariyla yapilmaktaydi. Cumhuriyet doneminde de ayni usule devam edilmistir. Adliye vekilinin tabii Gyesi oldugu
intihab Encliimeni, Temyiz Mahkemesi reislerinden birinin baskanliginda olmak lzere, Adliye Vekéaleti mistesari, ¢
temyiz azasl, zat isleri midir(, ceza ve hukuk isleri miduri ve teftis heyeti baskanindan olusmaktaydi. Enclimenin
kararlari Adliye vekili tarafindan uygun gorildiiginde tasdik edilmekteydi. Yeni kanunla hakim olabilmenin sartlari su
sekilde belirlenmisti: Tlrk ve yirmi yasini bitirmis olmak, askerligini yapmis veya tecilli olmak, bulasici hastaligi veya
vazifesini gérmeyi engelleyecek bir sakatliginin olmamasi, ceza almamis olmak, s(-i hal ile dile dismemis olmak,
Hukuk Mektebi mezunu olmak ve bir mahkemede zabit kitabeti vazifesini en az alt ay yapmak suretiyle tatbikat
goérmdis olmak.

Adliye Vekaleti'nin idari yapilanmasinda Osmanli Adliye Nezareti'nin teskilat yapisi esas alinmis ve zaman icerisinde
yeni birimler ilave edilmistir. Hapishane ve tevkifhanelerin idaresi 1929 yilinda Dahiliye Vekaleti’'nden alinarak Adliye
Vekaleti'ne baglanmistir. Adalet mekanizmasinin nasil isledigini tespit etmek amaciyla, 1931 yilinda mahkemelerin
calismalarini gosteren istatistikler hazirlanmistir. Adliye Vekaleti, kanunlarin uygulanmasina yoénelik sik sik
konferanslar dizenlemis, yargi mensuplarinin 6zltk haklari ve maaslarinin artiriimasi yéninde dikkate deger
calismalar yapmistir. 1938 yilinda vekaletin merkez idari birimleri sdyleydi: Mistesar, Ceza isleri Umim MidurlGgi,
Hukuk isleri Umim Mudirligi, Zat isleri Umam Midirl(igi, Hususi Kalem Midirligi, Ceza ve Tevkif Evlieri Umdm
MUdarligu, Nesriyat Madarlagu, Evrak Midarligl, Levazim ve Daire Madurligu, Ayniyat Muhasibligi, Merkez Blrosu,
Teftis Heyeti, Adli Tip isleri UmGm Mudirliiga, Adli Tip isleri Kalemi, Ankara Leyli Hukuk Fakdiltesi, Temyiz Mahkemesi,
Temyiz Mahkemesi Kalemleri, Seferberlik Subesi. Adliye Vekaletinin adi 1945 yilindan sonra Adalet Bakanligi olarak
degistirilmistir.
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