Askeri ve Mulki Heyet-i Mahsdsalar

Heyet-i Mahs(salar Osmanl Devleti'nden devralinan askeri ve milki birokrasinin TBMM Huklmeti ve Cumhuriyet
dénemlerinde istihdam edilip edilmeyeceklerini belirlemek izere kurulan olaganustu yargi organlarndir. Bu baglamda
askeri birokrasiyi ayiklamak lizere 25 Eylll 1923'te cikarilan 347 sayili kanunla Askeri Heyet-i Mahs(sa; 26 Mayis
1926'da cikarilan 854 sayili kanunla da Milki Heyet-i Mahs(sa kurulmustur. Bu heyetler belirlenmis sireleri icinde
faaliyette bulunarak Osmanli Devleti'nden devralinan burokrasiyi Millf Mlcadele'ye karsi géstermis oldugu tavra gore

ayiklamaya calismistir.

Osmanli Devleti'nden devralinan askeri ve milki blrokrasinin durumuna dair tartismalar, Mudanya Miitarekesi
geregince Trakya'yl teslim almak lzere goéreviendirilen Refet Pasa’'nin, emrindeki jandarma birligi ile Trakya'ya
gecmek lzere istanbul’a gelmesi ile basladi. 1 Kasim 1922 tarihli Saltanatin Kaldirilmasi'na yénelik TBMM kararinin
ardindan 4 Kasim'da Tevfik Pasa hiikimetinin istifa etmesi ile birlikte istanbul’daki devlet dairelerinin amir ve
memurlari Refet Pasa'ya miiracaat ederek TBMM Hik{meti'ne biat ettiler ve bdylece Mudanya Mitarekesi’'nde boyle

bir kayit bulunmamasina ragmen, istanbul kendiliginden TBMM Hiik(imeti'ne iltihak etmis oldu.

istanbul Hik(imetinin istifasiyla TBMM Hikdmeti’ne baglanan askeri ve miilki biirokrasi dogal olarak yeniden istihdam
edilmek ve maas almak istiyordu. Fakat TBMM Huklimeti'nin icinde bulundugu iktisadi sartlar boyle bir yiku
kaldirmaktan uzakti. Zira konu ile alakali meclis gériismeleri sirasinda mecliste verilen bilgilere gére istanbul’un yillik
masrafi 20-22 milyon civarinda hesaplanmisti. Ayni donemde bitin Tarkiye'nin yillik masrafinin 36.472.000 lira oldugu
dlsindliince ashinda istanbul’'un TBMM Hik{meti’'ne maliyeti acikca ortaya cikmaktadir. Ote yandan Milli Miicadele
déneminde gerek istanbul'da gerekse dénemin deyimiyle “memalik-i mesqule”de (isgal edilmis memleketler) kalarak
Anadolu’ya gecmeyen blrokrasiye TBMM Hik(meti siipheyle yaklasiyordu. Clinkii Mitareke Dénemi’nde istanbul’'da
Milli Miicadele karsiti bircok resmi veya gayri resmi olusum ortaya ¢ikmisti. Ozellikle Damat Ferit Hik{metleri
déneminde Hurriyet itilaf Firkasi, ingiliz Muhipleri Cemiyeti, Nigahbancilar, Kizil Hancerciler gibi siyasi firka ve
cemiyetlerin Gyelerinin yani sira Hilafet Ordusu, Kuva-yi inzibatiye, Anadolu Fevkalade Mifettis-i Um{miligi gibi
dogrudan Milli Micadele'yi engellemek icin kurulan olusumlarda istihdam edilen asker ve sivil memurlarin yeni
donemde cezalandiriimasi isteniyordu. Nitekim ordular blnyesinde kurulan Divan-1 Harplerde bu olusumlarda istihdam
edilen subaylarin bir kismi yargilandi. Heniiz istanbul’'un resmen isgal altinda bulundugu ve baris konferansinin devam
ettigi bir ddnemde boyle bir hesaplasmanin gerek iceride gerekse disarida tepkiyle karsilanacagi ve baris konferansina
zarar verecegi distndldigi icin bu hesaplasma barisin imzalanmasindan sonraya birakilmisti. Fakat en azindan TBMM
HukOmeti, istanbul HikGmeti'nden devralinan birokrasiyi yeniden istihdam ederken veya maas verirken Milli
Micadele'ye karsi tutumuna gére dederlendirmek istiyordu. Bu konuda ilk adim hemen istanbul Hiikimeti’'nin
istifasinin ardindan atildi ve istanbul birokrasisi yeniden degerlendirilmek lzere aciga cikarildi. Aciga alinan
memurlarin acik maasi alabilmeleri veya yeniden istihdam edilebilmeleri icin takip edilecek stre¢ 9 Aralik 1922 tarihli
“U¢ Milyon Liralik Avans Kanunu” ve akabinde bu kanuna ek olarak cikarilan 12 Subat 1923 tarihli “Dért Milyon Liralik
Avans Kanunu” ile belirlendi. Buna gére istanbul’da acikta kalan memurlarin durumlarini incelemek lzere bir “Tetkik-i
Ahval Komisyonu” kuruldu. Bu komisyonun gérevi istanbul birokrasisini Milli Miicadele dénemindeki tavirlarina gére
degerlendirerek yeni dénemde “caizi’l-istihdam” olup olmadiklarina karar vermekti. Hakkinda istihdaminin uygun
oldugu kararr verilen memur kendisine teklif edilen godrevi kabul ettigi takdirde yeniden istihdam edilecekti.

istihdaminin uygun olmadigina karar verilen memurlar ise ne acikta kalan memurlar icin belirlenen maasi
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alabiliyorlardi ne de yeniden istihdam ediliyorlardi.

Bir taraftan istanbul biirokrasisi bu sekilde degerlendirmeye tabi tutulurken diger taraftan 16 Mart 1920, yani
Istanbul’un resmen isgalinden sonra kurulan Damat Ferit Hikiimetlerinde nazirlik yapanlar ile hiyanet-i vataniye
zanlilarina kesinlikle hicbir nam altinda maas verilmemesi kararlastirildi. Bu konuda istanbul memurlarinin maaslarini
dlzenlemek Uzere hazirlanan maas talimatnamesinin 12. ve 14. maddesi gerekli dizenlemeyi yapmisti. Buna gore;
Sevr Antlasmasini imzalayanlara, SGra-y1 Saltanat Gyelerine, Milli Micadele aleyhinde fetva verenlere, vatana
ihanet sucundan mahk(m olanlara, diisman lehine yayin yapanlara, Milll Miicadele karsiti cemiyetlere ve isyanlara

katilanlara haklarindaki tahkikat sonuclanana kadar maas verilmemesi kararlastiriimisti.

TBMM Hukumeti bir tasfiye politikasi baslatmis olmakla birlikte, ne askeri ne de milki blrokrasinin tasfiyesi icin
mustakil kanunlar cikarilarak tasfiyeler kanuni bir cerceveye oturtulabilmisti. Bunun sebebi de TBMM'deki bircok
ifadeden anlasildigina gore itilaf Devletleri ile yapilacak barisin heniiz gerceklesmemis olmasi ve en dnemlisi
istanbul’un resmen isgal altinda bulunmasi idi. Bu nedenle baslatilacak sert bir devr-i sabik politikasinin itilaf Devletleri
tarafindan kullanilacagi endisesi tasfiyenin glini birlik kararlarla ylritilmesine neden oluyordu. Asil tasfiye icin barisin

tesis edilmesi bekleniyordu.

Beklenen baris 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi ile geldi. Fakat Baris Antlasmasi’'na ekli Aff-i
UmGmi’'ye Miteallik Protokol ve Kararname Milli Mlicadele’ye karsi calismis kesimleri yargilama tmidini bosa cikard!.
Cunkl bu protokol ve kararnameye gére TBMM HlkiUmeti ve Yunanistan karsilikli olarak 1914 yilindan 1922 yilina
kadar slren savas yillarinda islenen siyasi suclari affetmeyi taahhiit etmislerdi. Bunun anlami savas yillarindaki
davranislarindan dolayi hic kimsenin cezalandirilamayacadi idi. Turkiye, sonradan belirlenmek tzere 150 kisiyi bu
aftan muaf tutacagini kabul ettirmisti. Dolayisiyla TBMM HikGOmeti savas yillarindaki davraniglarindan dolayi bu 150
kisiden baskasini yargilayamayacakti.

Lozan Baris Antlasmasi’'nin bu ilkesine ragmen, TBMM HikGmeti, Milli Micadele'ye katiimayan ve aleyhinde calismis

olan insanlari hukuken yargilamasa da en azindan bir daha devlet hizmetinde kullanmak istemiyordu.

TBMM Hik(meti'nin gerceklestirmek istedigi bu tasfiyenin siyasi sebeplerinin yani sira, ekonomik sebepleri de vardi.
Yaklasik 11 yil devam eden bir savastan ekonomik olarak yipranmis olarak ¢ikmis olan ve yeni kurulan devletin,
Anadolu’da kendisine bagl birokrasiye bile maas vermeye zorlandigi bdyle bir dénemde, savas yillarinda karsit

olusumlara katilmis birokrasiyi yeniden istihdam etmek istememesi anlasilir bir durumdur.

Bunun yaninda Osmanli imparatorlugu gibi genis bir cografyaya dagiimis olan bir devletin yerine Anadolu’da yeni bir
ulus devlet kuruluyordu. Halbuki Il. Mesrutiyet'ten beri kaybedilen topraklarda bircok bagimsiz devlet kurulmustu ve
bu devletler tebaaligina gectigi halde Turkiye'den maas veya emeklilik hakki isteyebilecek durumda binlerce insan

vardi. Dolayisiyla bu durumun da bir sekilde dizenlenmesi gerekiyordu.

Birokraside gerceklestirilecek tasfiyelerde ilk adim askeri blrokrasi icin atildi. 25 Eylil 1923'te 347 Sayili, “MUicadele-i
Milliye'ye Istirdk Etmeyen ve Huddd-1 Milli Haricinde Kalan Erkan, Umera, Zabitadn ve Mensubin-i Askeriye Hakkinda
Yapilacak Muameleyi ve Cidéal-i Milliye Istirak Edenlerin Tekadd Mdddetlerinin Siret-i Hesabini Natik Kanun” ¢ikarildi.
Kanunun 1. ve 2. maddesi ile Milll Micadele'ye katiimayarak aleyhinde calisanlarin bir daha devlet hizmetinde
cahstirimamak Uzere askerlikle ilisiklerinin kesilmesine, davet edildigi halde Anadolu’ya gelmeyenlerin de askerlikle

ilisiklerinin kesilmesine karar verildi. Bu iki grubun durumlarini tetkik etmek icin de Askeri Heyet-i Mahs(isa kurularak
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Bursa’'da calismaya baslatildi. Askeri Heyet-i Mahs(isa yapti§i calismalar sonucunda, tespit edilebildigi kadariyla

hemen her riitbeden 479 subayin askerlikle ilisigini keserek ordudan ihrac etti.

Kanunun 3. ve 4. maddesi, Miitareke Dénemi’nde istanbul ve isgal altindaki memleketlerde kalarak Milli Miicadele’ye
katilmayan, fakat aleyhinde de calismayan her sinif ve ritbeden subaylardan belirlenmis surelerini dolduranlarin kendi
rizalarina bakilmaksizin Miudafaa-i Milliye Vekaleti tarafindan emekliye sevk edilmelerini 6ngoriyordu. Bu
maddelerin; aralarinda Mondros Miitarekesi'ni imzalayan hikiimetin reisi Miisir Ahmet izzet Pasa gibi nispeten
yash ve tecrlbeli komutanlarin da bulundugu emekliye sevk edilen subaylarin sayisini tam olarak tespit etmek
mimkin olmasa da yeni donemin ruhuna ve ideolojisine uygun yeni bir askeri blrokrasi olusturma amacina yonelik

oldugu aciktir.

Bunlarin yani sira kanunun 5. maddesi geregince Il. Mesrutiyet'in ilanindan sonra Osmanli Devleti’'nden ayrilan
topraklarda kalarak bu devletlerin vatandasligini kabul eden 1094 subayin da bir daha devlet hizmetinde

calistinrimamak lzere askerlikle ilisigi kesildi.

25 Eylul 1923 tarih ve 347 Sayih Kanun’un uygulanmasi ile aslinda yeni dénemde “Nigdhban-1 Cumhuriyet” olarak

tanimlanan ordu, savas yillarinda sadakatini ispat etmis ve yeni donemi kavramis subaylara emanet edilmis oluyordu.

Askeri blrokraside gerceklestirilen bu tasfiyenin sivil blrokrasideki boyutu biraz gecikmeli olarak 26 Mayis 1926'da
¢lkarilan 854 Sayili Kanun ile basladi. Bu kanunu uygulamak icin de bir Milki Heyet-i Mahs{sa kuruldu. Milki Heyet-i
Mahs(sa calistigi sire icerisinde 3150 kisinin dosyasini incelemis ve 1250’sinin bir daha devlet hizmetinde
kullanilmamasina karar vermisti. Dolayisiyla her iki kanun geregince bir daha devlet hizmetinde calistirimamalarina
karar verilenlerin sayisi yaklasik 3000 kisiye ulasiyordu. Ancak bu saylya Askeri Heyet-i Mahs(isa Kanunu'nun 3 ve 4.

maddelerine gére emekliye sevk edilenler dahil degildir.

Cikarilan bu kanunlara gére Heyet-i Mahs(salarin verdikleri kararlar kesindi ve hicbir makama itiraz etme hakki yoktu.
Ancak aleyhinde karar verilen kisiler basta Heyet-i Mahs(salar olmak l(izere Vekaletlere, Basvekalete, TBMM'ye ve
Cumhurbaskanhdi'na itiraz ediyorlardi. itiraz eden subaylardan cogu Mitareke Dénemi’nde istanbul’da kurulan Mim
Mim Grubu, Felah Grubu vs. gibi gizli gruplara bagh olarak cahstiklarini iddia ediyorlardi. Ayrica Anadolu’ya gegmek
icin miracaat ettigi halde Ankara’'dan ret cevabi aldigini iddia edenler de vardi. Cogalan itirazlar Gzerine 21 Mayis
1928’de kabul edilen 1289 Sayili Kanun ile Heyet-i Mahs(sa Kararlarini temyiz etmek izere Ali Karar Heyeti kuruldu.
Ali Karar Heyeti yaptigi incelemeler sonucunda bircok kisinin itirazini yerinde bularak haklarindaki Heyet-i Mahs(isa
Kararini kaldirdi. Ancak bu tedbir de yeterli olmadi ve Ali Karar Heyeti’nin bir bucuk senelik calisma siiresinin sona
ermesinden sonra bircok itiraz dilekcesi gelmeye devam etti. Bu itiraz dilekcelerine karsi ne TBMM ne Basvekalet ne
de Cumhurbaskanligi'nin kanunen olumlu yanit vermesi mimkindu. Dolayisiyla Heyet-i Mahs(sa kararlari oldugu gibi
kald.

Ali Karar Heyeti'ne basvurdugu halde bu heyetin calisma siiresinde bakamadigi bircok evrak vardi. Bunlara da bir
¢6zum bulunmasi gerekiyordu. Cumhuriyet’in onuncu yili minasebetiyle 26 Ekim 1933’te kabul edilen Af Kanunu,
Heyet-i Mahs(salar tarafindan tasfiye edilenleri bu af kapsami disinda tutmustu. Fakat kanunun 12. maddesi’nde Ali
Karar Heyeti'ne itiraz ettigi halde bu heyetin calisma siresinin bitmesi nedeniyle itirazi gorisilemeyenlerin evraki

SUra-y1 Devlet Milkiye Dairesi'ne devredildi ve burada gorisulerek karara bagland..

Af Kanunu ile S(ra-yi Devlet Miilkiye Dairesi'ne yeni basvuru yolu acilmamisti. Sadece dnceden Ali Karar Heyeti'ne
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basvurdugu halde dosyasi hakkinda karar verilemeyenlerin durumu goristulmustt. Batliin bu calismalara ragmen,
hakkindaki Heyet-i Mahs(isa karari kendisine teblig edilmedigi icin Ali Karar Heyeti'ne miiracaat edemedigini ileri
slirerek cesitli makamlara miracaat edenlere rastlanabiliyordu. Bunun Uzerine 26 Kasim 1934’te kabul edilen 2589
Sayili Kanun ile bu durumda olanlarin Sra-yI Devlet'e miracaat etmelerinin éni acildi ve yeni bir temyiz slreci
baslatild.

25 Eylll 1923 tarih ve 347 Sayili Kanun ile askeri blirokraside, 26 Mayis 1926 tarih ve 854 Sayili Kanun ile mulki
blrokraside baslatilan tasfiye streci 29 Haziran 1938 tarih ve 3527 Sayili Af Kanunu’'na kadar devam etti. Cikarilan bu
kanun ile Asker ve Miilki Heyet-i Mahs(salar tarafindan verilen ve Ali Karar Heyeti ile Stra-yi Devlet tarafindan ilgili
kanunlar geregince tasdik edilen kararlar ortadan kaldirildi. Bundan sonraki tartisma ise hakkindaki kararlar kaldirilan
kisilerin emeklilik haklariyla ilgiliydi. Zaten bircogu Af Kanunu’'nun kabul edilmesi ile birlikte bitlin medeni haklari ile
birlikte emekli maasi da almaya baslamislardi. Ancak uygulamada ¢ikan bir takim sorunlar nedeniyle emekli maasi

alamayanlar da 21 Kasim 1952 tarih ve 5989 Sayili Kanun ile emeklilik haklarini geri almislardir.
Asaf OZKAN
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