Ataturk Donemi Af Yasalari

“Af" kelimesi dilimize Arapca “afv” kelimesinden gecmis olup, bir sucu, bir kusuru veya bir hatayi bagislama, unutma
anlamina gelmektedir. Hukuki olarak ise cezanin ortadan kaldiriimasi veya daha hafif bir baska cezaya cevrilmesini

saglayan bagislama islemlerinden olan af, iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birisi genel af, digeri 6zel aftir.

Tespit edilen ilk sekliyle M.O. 400’de gecmis seyleri unutma kanunu olarak cikarilan genel af, unutmak anlamina
gelmektedir. Bu nedenle de 6zel afla, islenen suclara verilen cezalar affedilirken, genel afla su¢ hic islenmemis kabul
edilmektedir. Bu 6zelligiyle de maziyi bir daha acmamak lzere kapatmak anlamini tasimaktadir. Kaynagini
anayasadan alan her iki af cesidi de ceza kanunlari dahilinde diizenlenerek, anayasalar tarafindan belirlenen sekline

gOre yasama ve yUrutme organlari tarafindan kullaniimistir.

Gecmisle gelecegi baristirma yolunda 6nemli birer basvuru miessesesi olan af yasalari, gerek Osmanli Devleti gerekse
Cumhuriyet Hiktimetleri tarafindan cesitli sebeplerle ¢cikariimislardir. Osmanl klasik doneminde dogal olarak padisahin
sahsinda bulunan af yetkisi 1876 Kanuni Esasi'nin 7. maddesi olarak anayasaya girmistir. Af cikarma ve
uygulanmasinda mutlak yetkili olan padisahlarin bu yetkilerini Il. Mesrutiyetin ilanindan sonra parlamentoyla
paylastiklari gérilmektedir. Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi'nin acilmasiyla birlikte de bu yetki TBMM tarafindan
kullaniimistir. Af yetkisinin kullaniilmasina dair 1921 Anayasasi'nda acik bir ifade yer almazken, 1924 Anayasasi’'nin 26.
maddesiyle “genel ve ézel af ilan etmek, cezalan hafifletmek ve degistirmek... gibi gérevleri Bliylik Millet Meclisi ancak
kendisi yapar” hikmu getirilmistir. Ayrica anayasanin 42. maddesi ile de “... sirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir" denilerek Cumhurbaskanina da 06zel af c¢ikarma
yetkisi taninmistir. Tirk Ceza Kanunu'nun 97. maddesiyle dizenlenen genel af; “umumi af hukuku amme davasini ve
hiikmolunan cezalari bltin neticeleri ile birlikte ortadan kaldirir’ seklinde tanimlanirken; Tlrk Ceza Kanunu’'nun 98.
maddesi ile de 6zel af “Hususi af, havi oldugu sarahate gére, cezay! ortadan kaldirir veya azaltir veya degistirir”

seklinde ifade edilmistir.

Affin 6zellikle gecmiste yasanan aci tecribelerin unutulmasini saglamak gibi bir 6zellige sahip olmasi, Cumhuriyet
hikimetlerinin af uygulamasina basvurmasinda etkili olmustur. Nitekim Atatlirk Donemi’'nin ilk genel af yasasi
toplumun yeniden yapilandirilacagi inkilaplari gerceklestirebilmek icin gerekli baris ve huzur ortaminin yaratiimasi

amaciyla, 26 Aralik 1923 tarihinde “Affi Umumi Kanunu” adi ile kabul edilmistir.
26 Aralik 1923 Affi

Bu af yasasiyla 29 Ekim 1923 tarihine kadar islenmis olan butin suclarin cezalarinin yarisi istisnasiz af ve tenzil
edilerek, pek cok mahkimun yasadan faydalanmasi yoluna gidilmistir. Ancak Lozan Baris Anlasmasi’'nda bir protokolle
vatan haini olarak belirlenen ve tarihe “ylzellilikler" olarak gecen 150 kisinin aftan yararlanamayacaklari acikca

belirtilmistir.

Cumhuriyet hikimetinin ilk icraatlarindan birisi olan bu af kanunuyla, Cumhuriyetin ilaninin yarattigi seving icerisinde,
savas dénemi boyunca yasanan acilarin unutulmasi ve halkla devletin kucaklasmasi saglanmaya, gecmis donemin
izleri silinerek, Milli Micadele yillarinin plrGzleri ortadan kaldiriilmaya calisiimistir. Bu af kanunu yoluyla serbest
kalacak nifus sayesinde, toplumun yeniden yapilanmasi, iktisadi ve zirai kalkinmanin saglanabilmesi icin ihtiyac

duyulan insan glicii karsilanacaktir. Ozellikle, niifusun yarisinin yok oldugu, kéylerin bosaldigi, calisacak adamin
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kalmadigi bir dénemde, savastan yeni ¢cikmis olan bir toplum icin bir ferdin bile ne kadar énemli oldugu disunlirse,
bu yolla elde edilecek nifusun degerini anlamak gli¢ degildir. Ayrica, toplumun ihtiya¢ duydugu sosyal hareketliligin
de bu af sayesinde kazanilabilecegi inancinin Mecliste hakim olmasi, af kanununun ¢ikarilmasinda rol oynayan énemli
bir faktordar.

16 Nisan 1924 Affi

Bir diger af yasasi da Lozan Baris Antlasmasi’nin VIII. ekine bagli beyannamede yer alan, karsilikli genel af ilan

edilmesine yonelik madde geregince, 16 Nisan 1924 tarihinde “Affi Umumi Kanunu" adiyla ¢ikariimistir.

1 Adustos 1914 ile 20 Kasim 1922 tarihleri arasinda askeri ya da siyasi icerikli suclar ile bu siire boyunca islenmis
diger suclara yonelik olarak Lozan Baris Antlasmasi’'ni imzalayan devletlerin Tlrkiye'de yasayan halki ve Antlasma
mukabilince Tirkiye'den ayrilan arazilerde meskdn halk icin karsilikli olarak genel af ilan edilmistir. Mudanya Ateskes
Antlasmasi geredince, 20 Kasim 1922 tarihinden sonra itilaf devletleri ordularina silahsiz olarak hizmet etmis olan
kisiler de bu genel aftan yararlanacaklardir. istiklal Mahkemeleri tarafindan mahk(m edilen bitin adi suc sahipleri ile
bu kisilerin mahkimiyet sebepleri olan fiilde kendilerine aslen ya da ikinci dereceden yardim etmis olan saniklar veya
genel mahkemeler ve askeri mahkemelerce mahkim bulunanlar dahi bu affin kapsami icerisine alinmis, ancak

yuzellilikler istisna tutulmustur.

Cumbhuriyetin ilanini mateakip ¢ikarilan bu iki af kanunuyla, gecmis donemde islenmis olan suclarin hemen hepsi
affedilmis, eski dénemin Uzerine singer cekilerek Milli Micadele yillarina ait aci hatiralarin unutulmasi yoluna
gidilmistir.

13 Mayis 1929 Affi

Hiklmet, 1924 Anayasasi’'ndan aldigi af ¢cikarma ve ceza indirimi yetkisini ilk olarak 13 Mayis 1929 yilinda cikardigi
“Kabahatlilarin Affi ve Bazi Suc¢ ve Cezalarin Tecili” yasasiyla kullanmistir. Ayni zamanda af ve tecil hakimlerini iceren
bu kanun tasarisina gore; kasti hareketlerden olmamak sarti ile hafif bir cezayi gerektiren kabahat fiilleri affedilecektir.
Ancak, Ozellikle devlet aleyhine islenen veya kasten 6ldirmek ya da tedbirsizlik nedeniyle 8lime sebebiyet vermek
gibi suclar ile namus suclan gibi baytk nitelikli kabahatler yasanin ikinci maddesi olarak dizenlenen tecil kapsami
disinda birakilmistir. Kanun kapsami disinda birakilan bir diger suc grubu da memur ve askerlerin isleri veya tasidiklari
sifatlarindan dolayi isledikleri suclardir. Tasarinin dérdincti maddesinde ise devlet rejimine yonelik suclara gdsterilen
hassasiyet én plana cikariimistir. Ozellikle 1925 yilinda cikarilan kilik-kiyafet inkilabi sonrasinda yasanan tatsiz
olaylarin unutulmasi cercevesinde bir tecil hUukmU getirilmistir. Gérilmektedir ki devlet, kendi aleyhine islenmis olan
suclarn affetmeyerek sadece tecil etmis, yuzellilikler ile 431 sayili kanunla strgline goénderilen Osmanh Hanedani

mensuplart da affin kapsami disinda birakilmiglardir.

1929 tarihli af ve tecil kanunu, Tek Parti yénetiminin hakim oldugu bir dénemin etkisi altinda, basinda sadece haber
niteliginde yer bulmustur. Siyasal iktidarin yayin organi durumunda olan Hakimiyeti Milliye gazetesi, af ve tecil
hikUmlerini iceren kanun tasarisinin mecliste goriistlecegi haberini vermis ve tasarinin maddelerini yayinlamakla
yetinmistir. Diger gazete haberleri de hemen hemen ayni icerikte olup, meclis gériismelerini yayinlamakla iktifa

etmislerdir.

26 Ekim 1933 Affi



Atatlrk déneminin en kapsamli genel af yasasi ise 26 Ekim 1933 tarihinde Cumhuriyetin onuncu yili donimi
kutlamalarn cercevesinde cikariimistir. Affin tarihinin 29 Ekim tarihinden 6nce olmasinda on yili geride birakan
Cumhuriyetin saglam temellere oturdugu ve kimseden korkusunun olmadiginin kutlamalar nedeniyle Ulkeye gelecek
olan yabanci misafirlere gosterilmesi disiuncesi yatmaktadir. Daha sonraki bir tarihte gortsiimesi planlanmis olan af
yasasl bu gerekce ileri sirllerek acilen glindeme alinmis ve ayni gin icerisinde kabul edilerek yirlrlige konmustur.
Zimmet sucu, rlisvet almak, miizayedeye fesat karistirmak ve kacakcilik suclarindan mahkim ya da tutuklu
bulunanlarin aftan istisna edildigi tasarida, hirsizligi meslek haline getirmis olanlarla, belirtilen suglarin her hangi
birisinden ikiden fazla mahk(m olanlarin da bu aftan yararlanamayacaklari belirtilmistir. Dahiliye Vekili Stkri Kaya
Bey'in de ifade ettigi gibi, memleketin givenligi acisindan, yagmacilik, yol kesmek ve adam kagirmaya yonelik
suclardan her hangi birisi ile mahkiim veya sanik bulunanlar da bu affin disinda tutulan suclar arasina alinmistir.
Cumbhuriyetin Onuncu yili serefine cikarilan bu genis kapsamli af kanununun dikkate deger bir yonu de Milli Miicadele
déneminde Anadolu hareketini baltalayacak hareketlere girisenlere yonelik alinan kararlardir. Zira yasa, daha énceki

orneklerinde oldugu gibi Osmanli Hanedani mensuplari ile ylzellilikleri kanun kapsami disinda birakmistir.

Bu af yasasi 6zellikle Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi mensuplari ile Atatiirk’e suikast girisiminde bulunan izmir
Suikasti mahk{mlarinin affini sadlamasi nedeniyle kamuoyunda o6nemli bir yanki bulmustur. Kanun tasarisinin
meclisteki gériismelerinde Atatirk’iin konuya ilgisini, icisleri Bakani Siikrii Kaya'nin sézlerinde gérmek mimkiindiir.
Meclis'te Ataturk’e suikast dizenleyenlerin affina karsi ¢ikilmasi Uzerine Sukru Kaya, “Buytk Sefin; Blylk Gazi’nin bu
husustaki merhametini de g6z 6nine almak lazimdir. Bizzat kendi sahsina yapilmis olan suikastin affedilmesi arzusunu
Oteden beri izhar etmektelerdi Bunu hikimetten istemislerdir. Binaenaleyh Blylk Sefin kendine has olan bu buytk
atifetini kabul etmenizi rica derim” sozleriyle Atatiirk’iin bu konudaki distince ve duygularini dile getirmistir. Ozellikle
gecen on yil zarfinda inkilaplarin gerceklestiriimesi ve ¢cok partili hayata gecis denemelerinde yasanan sikintilar
nedeniyle alinan otoriter tedbirler bu af kanunuyla yumusatiimistir. Aksam Gazetesi istanbul’da 700 mahkdmun
serbest birakilacagini yazarken, Milliyet Gazetesi de 150 mahk(im ve 400 kadar mevkufun tahliye edilecegini ve

hurriyet havasina kavusanlarin ¢ikarken “yasasin Cumhuriyet” diye bagirdiklar haberini vermektedir.

Cumbhuriyetin onuncu yili serefine cikarilan af kanunuyla uluslararasi alanda kendini kanitlama cabasinda olan genc
Cumhuriyet, yabanci devletlere Tirk Devleti'nin kimseden korkusunun olmadigi ve Cumhuriyetin gecen yillar
icerisinde saglam temellere kavustugunu gostermek arzusuyla hareket etmistir. Bu af kanunuyla; 6zellikle Tek Partili
rejimin kurulmasi déneminde yasanan kati uygulamalarin unutulmasi ve devletle halk arasinda bir yakinlasmanin
saglanmasina calisiimis ve af yasasi bu yonlyle 1933 yili dncesinde yasanan siyasi calkantilar sonrasinda, dénemin

normale dénmesini saglayan bir arac olarak kullaniimistir.
26 Haziran 1938 Affi

Bir diger af yasasi da Atatlirk doneminin son af yasasi olan ve kamuoyunda “ydizelliliklerin affi” olarak isimlendirilen 26
Haziran 1938 tarihli genel af yasasidir. Donemin Basvekili Celal Bayar, bdyle bir af kanunu cikarilmasinin anlamini,
Turk birlikteliginin ve rejiminin celiklesmis oldugunun bir gdstergesi olarak ifade etmis, “gtinahkar” diye niteledigi bu
kisilerin affini, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin ancak Atatlrk’lin g6lgesinde algilayabilecegini belirterek, sozlerini soyle
surdirmustlr: “...Yoksa birkac bedbahti affetmis veya affetmemissiniz; bunun maddi hicbir degeri yoktur ...
devrimimizin bu asamasini degerlendirirken (lilke ve devrim, ¢ocuklarindan siirekli erdem aramaya devam edecektir...

bu erdemi ancak ender meclisler, ender devrimciler elde etmistir ...".



Siyasi bir icerige sahip olan bu af yasasiyla yizellilikler, Heyet-i Mahsusa Kararlariyla ceza alanlar ve istiklal
Mahkemesi mahkOmlar affedilmistir. Bunlardan yuzellilikler, siki kayit ve sartlar altinda affedilirken, heyeti mahsusa
kararlari ile mahkim olanlar, ufak tefek kayitlardan sonra normal vatandaslarin sahip oldugu haklari kazanacaklardir.
Sayisi 25 bin olan istiklal Mahkemesi mahk(mlarinin ise cezalar kafi gorllerek, kayitsiz ve sartsiz olarak

affedilmislerdir.

Daha ziyade yuzelliliklerin affi olarak adlandirilan yasa kamuoyunda da bu ydnuyle yer almis, “Hlkimetin Essiz
Blydlkldigu"”, “Siyasi Bir Maziyi Tasfiye" gibi basliklarla Meclisin glicline vurgu yapilmistir. Nitekim Adliye Vekili Stkri
Saracoglu da yasanin énemini “...gdstermis olacagiz ki blytik milletler ve blylik sefler cezalarinda ve aflarinda daima
blytk hamleler yaparlar. Tiurk milleti ve onun Sef’i ¢ok blydlktir: affi da eserleri gibi buylk olacaktir” sozleriyle

aciklamistir.

Ancak yasa her ne kadar siyasi suclarin temizlenmesine dair bir girisim olsa da ilgi ceken nokta, yuzellilik listedeki
kisilerin gerek goruldigu takdirde Bakanlar Kurulu karariyla vatandasliktan cikarilabilecegidir. Ayrica bu sahislara eski
memuriyetlerinden dolayl emekli maasi verilmeyecegdi ve bu kisilerin kanun ydrirlige girdikten itibaren sekiz sene
middet ve Tirk Ceza Kanunu’'nun 20. maddesi ile diger kanunlara gore amme hizmetlerinden sayilan islerde
kullanilamayacaklari ve bulunamayacaklarn hukmu getirilmistir. Boylece bu kisiler her ne kadar affedilmislerse de

kendilerini takipten vazgecilmedigi acikca gdsterilmistir.

Atatlirk déneminde daha ziyade birer normallestirme vasitasi olarak basvurulan af yasalari, halkla devletin
kaynasmasini ve barismasini saglayici nitelikte olmuslardir. Bu dénemde genellikle yargilamalar Gzerinde durulurken
devletin bagislayici yani Gzerine hic egilinmemis olmasi siyasi hayatta yasanan gelismelerin anlamlandiriimasinda
eksik kalan bir nokta olacaktir. Oysaki Atatlrk déneminin hiktumetleri, yapilan radikal uygulamalardan sonra
cikardiklan aflarla, toplumdaki huzurun yeniden saglanmasina, alinan sert tedbirlerin yumusatilarak bir denge
kurulmasina calismiglardir. Otoriter kanunlar yaninda af yetkisini de sik sik kullanmis olan Meclis, Tlrk Devlet
geleneginden gelen devlet baba anlayisiyla hareket etmis, kimi zaman kati cezalandirmalarla otoriteyi saglamak

yoluna giderken kimi zaman da cikardigi af kanunlariyla merhametini géstermistir.

Cahide SINMAZ SONMEZ
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