Atatlrk Donemi Iskan Kanunlari

1923 Miibadele imar ve iskan Kanunu

Atatlirk doneminde iskan faaliyetlerinin baslangicini, 30 Ocak 1923 tarihinde Lozan’da Yunanistan ile imzalanmis olan
mubadele teskil eder. Bir taraftan savastan yeni ¢cikmis ve 500.000 muhaciri barindirmak ve diger taraftan bunun iki
kati bir muhaciri de sorunsuz bir sekilde goc ettirmek, yeni Tlrk devleti acisindan biyuk bir zorluk olusturmustu. Bu

zorlugun Ustesinden gelmek ancak ¢ok siki ve disiplinli bir calisma gerektirmistir.

Bu sebepledir ki, bu kritik isi basarmak, iyi bir kadroya ve beraberinde teskilata olan ihtiyaci gindeme getirmistir. Bu
konuyu ilk dile getiren ise Bolu Milletvekili Tunal Hilmi Bey’'dir. Tunali Hilmi Bey, ilk is olarak miibadillerin iskani ve
buna dayali olan islerle mesgul olmak Uzere bir “Miibadele imér ve iskdn Vekéleti"nin kurulmasini glindeme
getirmistir. Bolu Milletvekili Tunali Hilmi Bey ile Aydin milletvekili Mazhar Bey’in Vekaletin kurulmasi hususunda
Meclise vermis olduklari dnerge tartisilirken, Kitahya milletvekili Ragib Bey, bir vekaletin gerekliligini “...Su kisa
maruzatimla dahi sabit olmaktadir ki, bu muazzam is icin daimi surette bir vekélet lazim ve elzemdir.” Sozleriyle ifade

etmis ve bu gorlsler neticesinde vekaletin kurulmasi yolunda bir 6nerge Meclise verilmisti.

Kanunun Amaci: Miibadele ve iskan kanununu hazirlamak maksadiyla meclise verilen énergede, memleketin genel
vaziyeti degerlendirilerek bu denli yogun ve zor bir isin altindan ancak bir vekalet kurulmakla kalkilabileceginden
bahisle, hiikimeti mesgul eden en dnemli meselenin miibadele, imar ve iskan isi oldugu belirtilmistir. Buna binaen
yeni bir vekaletin kurulmasi istenmis, bunun ardindan bir kanun layihasi hazirlanarak Meclise sunulmustu. Mibadele,
imar ve iskan Vekaletinin kurulusu hakkindaki tasarinin ardindan, bir Vekalet kurulmasi kabul olunmustu. “Mdbadele
Imér ve Iskan” isleriyle mesgul olmak izere 13 Ekim 1923 tarihinde kurulan Vekaletin gérevleri ve buna bagli olarak

iskan kanunun amaci;

“Miibadeleye tabi ahalinin Tlirkiye’ye nakilleri, bunlardan ihtiyaci olanlarin iskele ve yollarda gegim ve barinmalarini ve
verimli olan iskan mintikalarina sevklerini ve iskanlarindan itibaren iki ay gecimlerini temin ve disman istilasi
sebebiyle harap olan yerlerin imérini hazirlamak. Bunun yaninda ihtiyac gérildiikce ortaya cikan talep (zerine biitiin
gayr-i menkul emvali metruke, Miibadele ve iskan ve imar Vekéleti emrine verilecektir. Yine vekélet, miibadeleye tabi
kisilere ait olup sayimi bir mukaveleye dayanmaksizin isgal edilmis bulunan emval-i metrikeyi idare etmek hakkina
sahiptir. Yine 1919 senesi baslangicindan sonra yerlestirilmis olan muhacirleri hal ve sanatlarina goére icap eden

yerlere nakil ve iskadn etmek” seklinde siralanmistir.

Kanunun Uygulanisi: 13 Ekim 1923 tarihinde, yaklasik 6 milyon lira bitce ile kurulan vekaletin ilk vekili olarak henliz
29 yasinda olan izmir Milletvekili Mustafa Necati secilmisti. Vekaletin kurulmasi ve iskanin genel esaslarinin tespit
edilmesinin ardindan, onlindeki en biyik sorunlardan birisi, gelecek mubadillerin nerelere ve ne sekilde
yerlestirilecekleri olmustur. Vekaletin calismalari neticesinde Tlrkiye on iskan mintikasina ayrilarak imar ve iskan
mintika madurlikleri kuruldu. Mibadele Antlasmasi’'nin imzalanmasi ve ardindan kurulan vekalet, hemen ise girismis
ve Yunanistan'in pek cok yerinden gelerek limanlarda beklesen mibadilleri tasimaya baslamisti. Tasima isleminin
baslamasindan evvel, iskan mintikalari tespit edilerek hangi yoreden gelenlerin hangi mintikalara iskan edilecekleri

kararlastiriimisti. Buna gore iskan islemleri yapilirken su hususlar dikkate alinmistir:

a. Gogmenlerin geldikleri yorelerin cografya 6zellikleri, iklim ve toprak kosullari.
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b. Turkiye'ye gelmeden 6nceki ugras alanlari.
¢. Ahstiklari tarim bicimi, tarleri ve uzmanhk dallari.
d. illere alelacele génderilen sorulara alinan cevaplara gére nerelerde muhacir yerlestirme imkaninin bulundugu.

Mibadillerin tasinmaya baslamasiyla birlikte onlarin 6zellikle de sagliklarinin korunmasina dikkat ediliyordu. Mibadele
suretiyle geleceklerin fenni temizlikleri saglandiktan sonra hazirlanacak olan misafirhanelere yerlestirileceklerdi. Bu
misafirhanelere gelecek muhacirlerin kimlikleri kayit ve tespit edilerek imar ve iskan komisyonlari tarafindan vekaletce
tayin edilecek iskan mintikasindaki sehir, kasaba ve kdylere sevk ve iskanlari saglanacakti. Bulasici hastalik veya
normal bir hastalik sahibi olanlar hastanede tedavi olunacak, hafif hastalar icin Hilal-i Ahmer’'in yardimi yeterli

gelmezse bir revir tesis edilecekti.

O dénem gbz éniine alindiginda, Miibadele, imar ve iskan Kanununun, vekalete énemli gérevler yiklemis oldugu
goralar. Kanun, mibadil, gayr-i mibadil, milteci ve harikzedeleri icine almakla beraber, her tarafi harap olan
memleketin imari isini de Uzerine almisti. Mibadele suretiyle gelenler arasindaki muhtac miktari 6nemli sayidaydi.
Bunlarin hemen hepsinin gecimlerini vekaletin yiklenmesi zorunlulugu ortaya cikmisti. Gergi kafilelerin gelisinde Hilal-i
Ahmer tarafindan yardimlar yapiimissa da, imkan gorilemeyen yerlerde ve iskan mintikalarinda bu vazife yine
vekalete kalmisti. Bu donemde Mustafa Necati’'nin ¢alismalari, bu isin altindan kalkma adina basari géstermis ama
cesitli aksakliklar sebebiyle de elestirilere maruz kalmistir. Battn bunlarla birlikte Yunanistan’dan 400 binin Gizerinde

mubadil Turkiye'ye getirilirken, 1 milyonun tzerinde Yunan mubadil de Tlrkiye'den Yunanistan'a go¢ ettirilmistir.

Kanunun Sonuclari ve Vekaletin Kaldirilmasi: 1923 yilinda imzalanan nifus mibadelesi antlasmasinin hem
Yunan, hem de Turk hikimetleri agisindan blylk sorunlar dogurdugu ortadadir. Fakat bu olayin Yunan hikimeti ve
Tlrk hiktimeti Gzerindeki etkileri farkli olmustur. Clnk{ Yunanistan'a giden yaklasik 1.2 milyonluk bir mabadil vardi ki,
bu da oranin nifusunun yaklasik dortte birini teskil etmekteydi. Tlrkiye'ye gelen 400.000 civarindaki mibadilin ise

llke nifusu Uzerinde ayni derecede bir etkisinin oldugu sdylenemez.

Yunanistan'i terk eden Turk mibadillerin biraktiklari haneler ve bitin binalar, higbir

zarara ugramadan Yunanlilarin eline gecmis oldugu gibi, Tlrk mubadillerin cift hayvanlari,
ziraat aletleri ve bltln Uretim vasitalari ¢cok ucuz bedellerle Rum mibadiller elde etmistir. Bu
durum, Rum mubadillerinin hikimetin biyik bir yardimi olmadan dretici duruma

gelmelerine sebep olmustur. Boylece Yunanistan’a gelenler butin hayvanlarini ve tasinabilir mallarini beraber

gotirmuslerdir ki, Tirk mubadillerden bu sekilde gelen hic yoktu.

BUtln bunlar dikkate alindigi zaman nilifus mibadelesi ve iskan kanununun Tlrkiye acisindan etkileri soyle

siralanabilir:

a- Ekonomik acidan gidenlerin ticaret ve sanayi ile ugrasmasi, bunun yaninda gelenlerin ise cogunlukla ¢iftci olmasi

sebebiyle, mibadele iktisadi anlamda Turkiye'yi olumsuz etkilemistir.

b- Cok kdiltiirli yapisiyla pek cok karisikliga sahit olmus olan Tirkiye, miibadeleyle birlikte homojen bir Tirk toplumu

ve kaltlra ortaya ¢cikarmistir.


https://www.ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Hilal-i_Ahmer_Cemiyeti

c- Savaslar sonucu toprak kaybinin yaninda nifus kaybina da ugrayan Ulkede nifusun artmasi saglanarak askeri

acidan avantaj elde edilmistir.

d- Mlbadeleyle gelenlerin Tlrk kiltlrine uyumlari ilk basta sorun olusturarak yerli halk ile cesitli problemlerin ve

anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

e- Savastan yeni ¢cikmis bir tlkenin ilk planda 500.000 civarinda bir mibadili adi iskana tabi tutmasi mali anlamda

buyuk bir kulfet olusturarak hem devleti, hem de vatandasini sikintiya sevketmistir.

1924 yilina gelindiginde, mibadele isinin hafiflemesi de g6z éniine alinarak gesitli elestirilere maruz kalan vekaletin
kaldinimasi glindeme gelmisti. Ertugrul Mebusu Doktor Fikret ve Dersim Mebusu Feridun Fikri Beyler; Mibadele, imar
ve iskan Vekaletinin kaldiriimasi ve bu vekaletin gérevinin Genel Mudurliik teskilatiyla, Dahiliye Vekaletine devri
hakkinda 5 Kasim 1924 tarihinde; “Vekdletin idaresi acisindan zorluklarin gézlemlenmesi ve kurumda calisan
memurlarin farkli vekaletlerin blinyesinden tayin edilmis olmasindan dolay bu sekilde gecici bir ¢6ziim(in yerine daimi

bir teskilatin daha faydali olacagi” gorusund ileri sirerek kanun teklifi vermislerdir.

Miibadele, imar ve iskan Vekaletinin kaldiriimasina yonelik bu gériisiin ardindan, bir kanun tasarisi hazirlanmisti. Bes
maddeden olusan bu tasari mecliste tartisilarak kanun haline getirilmisti. Miibadelenin tamamlanmasi ve verilen
teklifler Gzerine bu vekalet 11 Kasim 1924 tarihinde “Genel Mudurlige” donlstlrilmis, Dahiliye Vekaletine

baglanmistir. Artik imar ve iskan isleri bu vekalet tarafindan yiritilecekti.
1926 Tarihli iskdn Kanunu

Kanunu Amaci: Atatiirk doneminde izlenen iskan politikasinin baslica iki temel hedefi vardi. Birincisi; Turk kilttran(
kuvvetlendirmek, bunun icin de memlekete Tirk kiltirine baglh muhacir getirtmek, Tark kalttrld nifusu siklastirmak
ve Tirk kiltiirini saglamlastirmakti. ikincisi, ekonomik, siyasal ve askerlik bakimlarindan memlekette niifusun dagilis
seklini degistirmektir. Bunun icin ise, mesela topraksiz veya az toprakli ciftcileri yasama sartlarinin iyi bulunmadigi
kdyleri daha iyi yerlere tasimak, kultdr, siyasal ve askerlik bakimlarindan da bazi yerleri bosaltmak olarak siralanabilir.
Bunun yaninda o donemde yapilmasi lazim gelen isler ve yenilikler “daginik ve ufak kéyleri birlestirmek, kéyliy
faizcilerin elinden kurtararak, sehir iktisadiyatinda otomatik hareket eder bir duruma sokmak, hikimetle koyli

arasindaki bdtin munasebetleri vasitasiz yaptirmak” gibi hedefler bulunmaktadir.

Bu dénemde iskana ydnelik ilk ciddi calisma, 1926 tarihinde yayimlanmis olan 885 sayili iskan kanunu olmustur. 1
Agustos 1926 tarihli bu kanuna gore, memleket dahilindeki; seyyar asiretlerle bitiin gécebelerin, sihhi durum
sebebiyle nakilleri icap eden kdylilerin, daghk ve ormanlik yerlerde ulasim vasitasindan mahrum olan koylllerin,
miinasip ve misait yerlere iskani, bazi kdylerin minasip merkezler etrafinda toplanmasi, casusluklarindan stiphe
edilen kisilerin hudutlardan uzaklastirilmasi gibi calismalar yapilacakti. Buna binaen, Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde
yerlesmek amaciyla disaridan tek tek veya toplu halde gelmek isteyenlerden; Turk kiltlriine dahil olmayanlar, sirayet
donemindeki frengililer, askeri ve siyasi suclar miistesna olmak (izere cinayetle mahk{m olanlar, anarsistler, casuslar,
vb. memleket disina cikarilmis olanlardan baskasi, hiikiimetce alinan kararlara uygun yerlerde iskan olunabileceklerdi.
Pomaklar, Bosnaklar, Tatarlar Tirk kiltiriine dahil kabul edilmekte ve 6nceden Tirkiye'ye gelerek tescil edilmis olan

Arnavutlarin, disarida kalan ailelerin kabull hakkindaki maracaatlar da yerine getirilecekti

Kanunu Uygulanisi: 1926 tarihli iskan kanununa bagl olarak yapilan iskan calismalarinin ardindan, cesitli eksiklikler

gbze carpmistir. Bu sebeple 3 Haziran 1933 tarihinde yeni bir calisma daha yapilmistir. Bu calismayla nifusu yogun
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olan yerlerden, niifusu az olan yerlere gécmek isteyenlere nakil ve iskan bakimindan kolayliklar taninmistir. 1926 ve
1933 senelerinde yapilan calismalara dayanilarak, bu dénem icerisinde tlke icerisindeki halkin bir kisminin, yine tlke
icerisindeki daha uygun yerlere nakilleri yapiimistir. Nitekim bu dénemde neredeyse dis iskan kadar ic iskan da 6nemli

bir faaliyet alani olarak dikkat cekmektedir.

885 sayili kanun, devletin muhacir iskani islerinde takip edecegi siyaseti cok acik ve kapsaml surette ifade etmisti.
Disaridan geleceklerin genellikle kabullerinden ortaya cikacak zararlar, bunlar hakkinda her yerde oldugu gibi 6zel bir
kanun hazirlama geregini ortaya cikarmisti. Mecburi goc¢ ve iltica edenlere kapilarini daima acik bulunduran Turkiye
Cumbhuriyeti, onlarin rahat sekilde yasamlarini strdirmeleri ve Uretici konuma gecmeleri icin cesitli hukumler
koymustu. Eskiden beri distnllen gocebe asiretlerin yerlestiriimesi, gecimlerini teminden mahrum daginik yerler
halkinin iskani gibi isler yapiimaktaydi. 885 sayili kanunun iceriginde yer alan bu islerin ifade edildigi madde ise 3.

maddesidir.

1926 tarihli iskan kanununun 3. maddesine gore, memleket icerisinde gocebeligi kaldirmak, sihhat veya gecim
sebepleriyle bazi kdy ve evleri baska yerlere gétlirmek, daginik kdyleri toplamak ve casusluklarindan siiphe edilenleri
memleketin i¢ kisimlarina almak lazim gelmekteydi. Daha sonra niifusu yogun olan yerlerden, niifusu daha az yogun
olan yerlere gécmek isteyenlerin iskani da buna dahil edilmisti. Asiretlerden yalniz 5.544 nifuslu 1.260 aile iskan

olunabilmistir. Bu ise toplamin %3'Une tekabul etmekteydi.

Ulke icerisinde daginik vaziyette bulunan asiretlerden bazilari da mevcut ciftliklere, bazilari mibadillerden kalan

yerlere, bazilari da bos durumda bulunan arazilere iskan edilmislerdi.

iskdn Kanununun Sonuglari: ic iskan calismalarinda gécebelik, cagdas bir devlet olmak isteyen Tirkiye
Cumhuriyeti’'nin vasfi olamazdi. Ayrica gdcebe halde bulunan asiret ya da aileler, toplumsal bir sorun olmalarinin
yaninda, iktisadi acidan da llke ekonomisine kazandiriimasi gereken énemli bir unsur olarak gorilmdistir. Bu amacla
llke icerisinde gocebe vaziyette bulunan gruplarin iskani beklenmeden yapilmistir. Gocebelerin iskani yapilirken
mimkin mertebe gocebe vaziyette yasadiklari yerlere yakin alanlar iskan sahasi secilmistir. Yine blytk ¢cogunlugu

hayvancilikla gecinen bu gruplar gecim vaziyetleri g6z 6ntinde tutularak merasi olan yerlere yerlestirilmislerdir.

1927 nifus sayiminda, Tlrkiye nifusunun énemli bir bolimunin gocebe oldugu anlasiimisti. Genel nifusun %80’inin
yasadi§i bu oranin en cok sehirlesmis yerlerdeydi. Ulke niifusunun %80’ine yakinini olusturan kirsal niifusun yarisina
yakini da gocebeydi. NiUfusun bu kesiminin denetim altina alinmasi ve devlet ekonomisine katki saglamasi icin bazi
onlemlerin alinmasi gerekmekteydi. Gocebe nifusun yasam bicimi millet olusumuna ve cagdaslasma calismalarina
uygun degildi. Bu nedenle hikimet, cikarmis oldugu bu kanunla, gocebe yasam bicimine son vermeye ve yerlesik
hayata mecbur kilmaya calismistir. Yapilmis olan bu i¢ iskanlara bakildiginda, hikiimetin bu konuda ¢ok israrli oldugu
g6ze carpmaktadir. Hatta 885 sayili kanundan sonra hazirlanmis olan 2510 sayili kanun da, bu gé¢ebe yasama bir son

vermek istemistir.
1934 Tarihli iskdn Kanunu

Kanunun Amaci: iskan isinin dizenli bir sekilde basariya ulasabilmesi icin, yerlestirilecek olan insanlarin her seyden
once belli kaltlr dizeyini, sanatini, karakterini ve sonrada yerlestirilecek olan yerin tabii ve ekonomik sartlarini
bilmenin yaninda, bu sartlara gére uygun olan iskan sisteminin de iyi secilmis olmasi gerekiyordu. Bu nedenle

hiikimet, daha 6nceden karsilasmis oldugu sikintilara tekrar maruz kalmamak amaciyla bir kanun hazirlama geregini
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duymustur.

Bu kanunun hazirlanmasinin gerekcesine bakildiginda; 1933 yilindan itibaren baslayan dis goclerin blyuk etkisi vardir.
Ayrica bu gécler bizzat devlet tarafindan da desteklenmekteydi. Oyle ki, Turkiye'nin disarida kalan unsurlarini milli

sinirlar icinde toplamakta su acilardan fayda gérilmekteydi:

1. Bos topraklarini isletmek ve nifusunu ¢ogaltmak.

2. icerideki unsurlari temsil etmek.

3. Disanda ve bilhassa Balkanlarda kalan unsurlarini kurtarmaktir.

4. Ulke icerisinde mevcut olan biiyiik toprak parcalarinin ya kullanilmamakta olmasi ya da toprak agalarinin elinde

toplanmis olmasi, sebebiyle toprak sorununa ¢ézim bulmaktir.

1934 tarihli iskdn kanunu, dénemin icisleri Bakani Sikrii Kaya’'nin ifade ettigi gibi, dért ana derde care bulmak
gayesindeydi. Bunlar: nifus, muhaceret, gocebelik ve toprak meselesidir. Nifusun sayisini artirmak nasil bir is ise, bu
sayidan istifade etmek ve onun sayisini cogaltmak da o kadar énemli bir isti. ic ve dis gécleri diizenlemek, asiret ve
gocebe hayatina son vermek, milli blnyeyi kemiren biylk mahzurlarin énine gecilmesi, yapilacak 6nemli islerdendi.
Omer Celal'in Ziraat ve Sanayi Siyaseti adli eserinde belirttigi gibi, 14 Haziran 1934 tarihli iskdn kanunu Tirk isk&n
siyasetinin bir déniim noktasini, daha dogrusu hakiki bir iskan siyasetinin temelini ve baslangicini teskil etmekteydi. Bu
tarihe kadar gelisi glizel ve plansiz olarak yapilan iskan isleri, bu kanunla ekonomik, sosyal ve ulusal gayeler gozeten
suurlu bir siyasetin cercevesine girmisti. Bu sebeple, i¢ ve dis bircok meseleden sonra normal bir sistem altinda milli
bunyeyi koruyarak, nufusun kemiyet ve keyfiyet itibariyla daha iyi bir duruma getirmek hedeflenmistir. Bunun icin ise,
nifusun en basta daha homojen bir yapiya kavusturulmasi agisindan iskan isinin hangi kesimleri kapsadigi yoninde

maddeler yazilmisti.

2510 sayil kanun hazirlanirken, muhacir ve miltecilerin tanimlari yapiimis ve bunlarin kabul sartlari belirlenmisti.
Muhacir olarak nitelenen ve Turkiye'de yerlesmek maksadiyla disaridan, tek veya toplu gelmek isteyen Tirk
soyundan, mesk{n veya gocebe fertler ve asiretler ve Tirk kiltiriine bagh mesk(n kimseler, bu kanunun hikimlerine
gore, Dahiliye vekilliginin emriyle kabul olunacakti. Ayrica Tirkiye'de yerlesmek maksadiyla olmayip, bir zaruret
haliyle gecici olarak oturmak lizere siginan milteciler de, Tlrkiye'de yerlesmek isterler ve bunu yazi ile bulunduklari
yerin hikimetine bildirirler ise muhacir muamelesi goreceklerdi. Bunun yani sira, Tirk kultirine baglh olmayanlari,
Tlrkiye'ye hicret edemeyecekler arasinda gérmekteydi. Burada goruldigu Uzere Ulke glvenligi 6n plana alinarak

bdyle bir madde hazirlanmisti.

2510 sayili kanun, ayni zamanda genis miktarda ve ana dilleri Tirkce olan, Turk soyundan bulunan muhacirlerin,
Tlrkiye'ye gelmelerini ve yerlesmelerini temin ediyordu. Gé¢ akininin, Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya’dan genis
diyebilecegimiz bir tarzda baslamisti. Bunun icin, miibadele doneminde yasanmis olan ailelerin farkli yerlere
yerlestirilmesi ve bunun ardindan ailedeki parcalanmalar ortadan kaldirilmak istenmistir. Bilhassa bu sebebe

dayanarak ailelerin iskan alanlarindan firarinin 6niine gegilmesi blyuk bir ehemmiyet arz etmekteydi.

Bu kanunda; kari ve kocanin bir aile olarak iskan edilecegi, evienmemis ¢cocuklar, cocuksuz erkek ve kadin dullar, ana
ve baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte iskan goreceklerdi. Anasiz ve babasiz torunlar dede ve blyilk

analariyla veya bunlardan sag olaniyla birlikte iskan edilecekleri ancak torunlarin hisselerinin tapuda kendi adlarina
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yazilacagi ile anasiz ve babasiz ¢ocuklarin birlikte bulundugu ve yasadigi kan, civar ve yakin akrabalariyla birlikte
yerlestirilecedi ve bunlarin da hisselerinin tapuda kendi adlarina yazilacagi belirtilmisti. Yine evli cocuklar ve evli
torunlarin, basli basina bir aile olarak iskan gérecekleri; Tlirk muhacir ve milteciler hisim ve akrabalarinin bulunduklari
yerde iskan olunacaklari belirtiliyordu.

1934 tarihli bu kanunun hedeflemis oldugu en énemli esaslardan bir digeri; hlikimetce naklettirilenler veya istekleriyle
g6c edenler bir yil icinde eski yerlerindeki menkul ve gayrimenkul mallarini tasfiye etmeye mecburdular. Bunun
yaninda Balkanlardan ve diger yerlerden gelecek olan muhacirlerin zorluk cikariimadan kabul edilmesi amaclandigi
icin bunlara vergi kolayligi da getirilmisti. Ornegin 25 Ekim 1935 tarihinde kabul edilen 2837 sayili kanunla 21.6.1934
tarihinden evvel gelen muhacir ve multeciler hi¢ bir har¢ ve vergiye tabi tutulmaksizin, bu kanunun yirdrlige girdigi

tarihten itibaren iki sene icinde kanuni mevzuata gére nifus kitigine kaydolunacakti.

Kanunun Uygulanisi: 2510 sayil kanunun cikariimasiyla birlikte yapilan ¢alismalarda nifus mintikalar olusturulmus,
hiukumet cesitli yardimlar yaparak muhacir, milteci vb. guruplari topraga baglamaya calismis ve bunun yaninda iskan
isinin nasil yapilacagi ve bundaki hedefler belirlenmisti. Cinki bundan énce uygulanmis olan iskan faaliyetlerinde

karsilasilan olumsuzluklari bertaraf etmenin ancak genis kapsamli bir iskan kanunuyla mimkun olacagi anlasiimist.

Kilthr ve nufus siyaseti agisindan buyuk bir 6nem tasiyan 2510 sayili kanunun, uygulanmasi yonindeki ¢calismalarin
en 6nemli kismini; hangi nifusun nerelerde ve nasil yerlestirileceginin tespit edilerek, bunun haricinde bir
yerlestirmenin yapilmamasi anlamina gelen niifus mintikalari olusturmak olmustur. 1934 tarihli iskan kanununa gore
Tlrkiye, iskan bakimindan (¢ cesit mintikaya ayrilmisti:

1 numarali mintikalar: Tark kiltGrld nGfusun yogunlugu istenilen yerlerdir.
2 numarali mintikalar: Turk kGltGrind temsili istenilen niifusun, nakil ve iskanina ayrilan yerlerdir.

3 numarali mintikalar: Yer, sihhat, iktisat, kaltar, siyaset, askerlik ve glvenlik sebepleriyle bosaltiimasi istenilen ve

iskan ve ikameti yasak edilen yerlerdir.

Bu kanunla cesitli aileler yerlerinden alinmak suretiyle 2.168 ailede 11.716 nufus ¢esitli vilayetlere nakledilmisti. Bu
yerlestirme sonucunda ise asirlardan beri devam etmis olan asiret usulli ebediyen lagvedilmis ve zararli etkileri
ortadan kaldirilmis olacakti. Gerek iceride ve gerekse disaridan gelenlerin iskani ile edinilmis tecriibelerin ardindan

zararli tesirlerinden gekinilen bir kisim kisilerin de Tlrkiye’'de iskan edilemeyecekleri yoniinde karar alinmisti.

Bu kanundaki calismalardan birisi de Turk kiltirine mensup olmayan guruplarin ayri birer kasaba ya da kdy gibi
yerlesim yeri kurmalari, bu gibi yerlerde cogunlukta bulunmalarinin 6niine gecilmesi olmustur. Kanunun 11.
maddesine gdre; anadili Turkce olmayanlardan toplu olmak Uzere yeniden kdy ve mahalle, isci ve sanatcl kimesi
kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyU, bir mahalleyi, bir isi veya bir sanati kendi soydaslarina mahsus kilmalari
yasak edilmisti. Bunun yaninda, kasaba ve sehirlerde yerlesen yabancilarin sayisi belediye sinirlari icindeki nifus
miktarinin ylzde onunu gecemez ve ayri mahalle kuramazlardi. Kanunun bir diger yoni de 1930’lu yillarda gelmeye
baslayan muhacirlere yapilacak yardimlari esas almasidir.

1934 yilinda muhacirlerin gelmeye baslamasiyla birlikte onlarla ilgili cesitli dizenlemelerde yapilmistir. Yapilan
dlizenlemelerden birisi, muhacir ve miltecilerin getirecegi mallarin gimrik vergisinden muaf tutulmasiyla ilgilidir.

Kanuna gére, muhacirler getirdikleri mallar hakkinda giimrii§e bir beyanname vereceklerdi. istanbul piyasasinda
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toptan fiyatlara gore takdir edilecek 6 bin liralik ziral ve 12 bin liralik ticari mal gimrikslz girecekti. Bu nedenle
muhacirlere yardim yonilindeki en blylk calisma ve ilk calisma ise 2510 sayili kanunun hazirlanmasi ve ylrirlige

konmasi olmustu.

Atatlirk’iin 1 Kasim 1936 yilinda Tirkiye Bly(k Millet Meclisi’nin Besinci Dénem, ikinci toplanma yilini acarken yaptid
konusmasinda da Turkiye'ye gelen muhacirlerin yerlestiriimesi ve onlara yapilan yardimlarla ilgili konusmasinda
“Anavatana yeni kavusan vatandaslarimizin iskani baslica islerimizdendir. Gé¢cmenleri iyi yerlestirmek ve sliratle
lretici kilmak icin onlar yeterli derecede donatmaya calisiyoruz. Aldigimiz neticeler tmit vericidir. Bu milli meseleye
tahsis edebildigimiz vasita derecesinde, fakat ara vermeksizin devam edecegiz.” Diyerek muhacirlerin iskanina verdigi
onem ve ayni zamanda bu iskani adeta milli bir mesele olarak kabul etmesi, isin ciddiyetini ortaya koymaktadir. iskan
isinin hedefine ulasmasinin en dnemli sarti ise gelen muhacirlerin bir an evvel Uretici konuma ge¢cmek suretiyle llke
ekonomisine katki saglamalaridir. Buna istinaden kanunun 17 ve 18. maddeleri muhacirlere yapilacak yardimlar
hakkindaydi.

Kanununun ¢éziim getirecedi meselelerden biri de, hi¢ siiphesiz toprakla ilgiliydi. iskan islerini zorlastiran ve tapusuz
zannedilen arazi Uzerinde, bir zaman sonra baskasinin hak iddia etmesi, karsilasilan 6nemli sorunlardandi. Cok kez
gorllen bu olaylarda sahipsiz arazi, muhacirler tarafindan mamur hale getirildikten sonra, elinde tapusu olan baska bir
kisinin eline gecmekte, bu durum yiiziinden de dizenli bir iskan calismasi yapilamaz hale gelmekteydi. Ayni suretle bu
kanunla, disaridan gelecek gécmenlerle icerideki gocebelerin topraga baglanarak Uretici duruma getirilmesi, milli
kaltirin yayllmasi icin bir taraftan diger tarafa goc ettirilecek olanlarin topraklandiriimasi icin devlete ait bulunan

veyahut kamulastiriima yoluyla elde edilecek topraklarin dagitilmasi hususlarina ait hikimler konulmustu.

2510 sayili kanunun hedeflerinden bir digeri, Turk kaltlrinG hakim kilmak olarak nitelendirilebilir. Cumhuriyet
donemiyle birlikte milll devlet olma ve Tirk kiltirinden olan vatandaslari yurt icinde toplama olarak
nitelendirebilecedimiz iskan calismalari baglaminda disaridan gocler sirekli tesvik edilmekteydi. Oyle ki bu durum bir
ingiliz raporunda “Osmanlilik reddedildiginden ve hilafet yikildigindan beri, Tirkiye'nin siyaseti Tiirk olmak ve Tiirk
kazanmaktir.” Seklinde ifade edilmistir. 2510 sayili kanunun 3. maddesine gore, Turkiye'de yerlesmek amaciyla
disaridan tek tek veya toplu olarak gelmek isteyen Tirk soyundan, meskin veya gbécebe asiretler ve fertler ile Tirk
kiltirine bagh mesk(n kimseler, icisleri Bakanligi’nin emriyle kabul edileceklerdi. Muhacir olarak adlandirilmis olan bu
gibi kimseler Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan, Sovyet Rusya gibi Ulkelerden gelen gé¢menlerdi. Hiklimet bunlarin
Tlrkiye'ye gelmesini 6zellikle tesvik etmisti. Buna gére Cumhuriyet hikiimetinin iskandaki amaci, gerek yurt disindan
gelen daginik Turkleri toplayarak gerekse yurt icinde gécebe bir hayat stiren halkini bir araya getirmek suretiyle, ortak
bir kGltdr etrafinda toplanmak istenmistir. Bu durum 2510 sayili kanunun encimen mazbatasinda acgik sekilde ifade

edilirken su gorus 6ne surtlmustd:

“Oteden beri Tirk kiltiirine uzak kalmis olanlarin (ilkede yerleserek onlara Tiirk kiiltiirinii benimsetmek icin devletin
yapacagi isler bu kanunda acikca gdsterilmistir. Tiirk bayragina gontl baglamamis iken Tlirk yurttashgini, kanunun ona
verdigi her tirli haklari kullanmakta, onlari Tirkiye Cumhuriyeti uygun gdremezdi. Bunun icindir ki, bu gibileri Ttirk
kdltiriinde eritmek ve onlari Tlrk olduklari icin daha saglam yurda baglamak yollarini, bu kanun gdstermistir. Tlirkiye

Cumbhuriyeti Devletinde, Tiirkiim diyen herkesin bu TUrkligl Devlet icin belli ve agik olmalidir.”

Bu donemin iskan hedefinin temelini olusturan ve Kiitahya mebusu Nasit Hakki'nin da dedigi gibi, “Tirk toplumsal

varligi, esasen kendisine yakistirmamis oldugu bir tezat manzarasindan kurtulacak, dil, kdltir ve Glkd birligi ile
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birbirine kaynasmis olan milyonlarin arasinda velev ki pek azlikta olsa bu gayritabiilik tarihe intikal edecekti.” Aslinda
burada en canli ve kokli dislnce olarak yapilacak is, yerlestirmenin belirli bir program dahilinde yapilmis olmasidir.
Bunun icin yapilan iki is vardir ki; bunlardan birincisi ic iskan, ikincisi ise disaridan getirilenlerin iskanidir. Ancak bu
sayede ortak bir kultir etrafinda toplanilabilecegi distntlmustir. Nitekim 2510 sayili yasada da hem i¢ iskana yonelik,
hem de Bulgaristan, Yunanistan ve Yugoslavya gibi Ulkelerden gelen nifusun tesvik edilmesine ydnelik maddeler

vardir.

Kanunun sonuclari: Bu donemde Rumeli’den Anadolu’ya gelen muhacirler, yerlestikleri yerlerde Misliman olmayan
nufus kesimlerine karsi, Anadolu’nun Misliman ndfusunu oran olarak artirmislardi. Bu durum, homojen bir devlet

disuncesinin kolaylastiriimasi demekti.
Muhammed SARI
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