Atatirk Doneminde Imzalanan Turk-Sovyet
Ticaret Anlasmalari

Karadeniz'in iki yakasi arasindaki topraklarda Birinci Dlnya Savasi’nda durma noktasina gelen ticaret savasin ardindan
Ozellikle Turkiye tlccarlarina ait yelkenli gemilerle tekrar basladi. Kurtulus Savasi yillarinda hendz bir i¢ savastan yeni
isgal altinda oldugundan her ne kadar Anadolu ile baglari kopuk olsa da Sovyet Rusya tarafindan sehrin limanlarinin
transit ticaret imkani saglamasindan dolayr 6nem tasimaktaydi. Devrimin hemen ardindan dis ticaretini devlet tekeli
altina alan Sovyetler ithalat ve ihracatini diger Ulkelerde kurmak istedigi Sovyet Ticaret Temsilciliklerinin denetimine
birakmak istiyordu. Ancak bu durum diger Ulkelerin tlccarlarini, ticareti tekeli altinda alan bir kurum karsisinda yalniz
biraktigindan dolayi batili Glkeler Sovyetler ile herhangi bir ticaret anlasmasi imzalayip topraklarinda Sovyetler
tarafindan acilacak olan Ticaret Temsilciliklerini tanimak istemiyorlardi. Ayni sekilde Turkiye de her ne kadar Karadeniz
uzerinden yelkenli gemiler ile yUrGyen bir takas ticareti s6z konusu olsa da, Anadolu topraklarinda kapittlasyonlari

hatirlatan bu uygulamanin hayata gecmesine izin vermek istemiyordu.

Sovyet Rusya Semyon Aralov’u Tlrkiye'ye biykelci olarak atadiginda Aralov’un bir diger gorevi ise ticaret iliskilerinin
gelistirilmesi ve bir ticaret anlasmasinin saglanmasi idi. Blyiikelci’'nin gelisi ile beraber Trabzon, Samsun, inebolu,
Zonguldak gibi Karadeniz'e kiyisi olan sehirlerde Sovyet Ticaret Ofisleri acilarak en azindan gazyadi ve cimento
ticaretinin devam ettirilmesi saglandi. Miitareke altindaki istanbul’da ise Sovyetlerin ingiltere ile olan dis ticaretini
saglamasi adina Sovyet Dis Ticaret Bakanhgi tarafindan kurulan Arcos isimli anonim sirketin ofisi acildi. Boylelikle
aslinda Sovyet Rusya llkenin ithalat ve ihracatini saglamakla gorevli olan ekonomik kurumlarina hukuki bir zemin

hazirlamis oldu. Ustelik Arcos Londra merkezli bir sirket oldugundan ingiltere’nin de himayesini kazanmis oluyordu.

Semyon Aralov’'un Samsun Uzerinden Ankara'ya varisinin ardindan TUrkiye'nin yeni baskenti olacak sehirde sekiz
calisani olan bir Sovyet Ticaret Temsilcigi acildi. HikGmet ise yikli bir gazyadi siparisi vererek iki Gilke arasindaki dis
ticarete 6nem verdiginin altini giziyordu. Ancak ne zamanki Yunan kuvvetleri bozguna ugradi ve Tlrkiye'nin gelecegi
sekillenmeye basladi, Basbakan Rauf Orbay ile gorliisen Aralov Ankara’da acilan ve devlet tekelini dis ticaret Uzerinde
kurumsallastirmaya calisan Sovyet Ticaret Temsilciliginin derhal kapatiimasi talimatini aldi. Bir sire bu duruma
direnen ve ticaret anlasmasi imzalanmasi icin goérismeleri devam ettirmeye calisan Sovyet tarafi isteklerini Turk
hiikGmetine kabul ettiremedi. 6 Kasim 1922 tarihinde Ankara’da bulunan Sovyet Ticaret Temsilciligi kapatildi. Devam
eden ticaret anlasmasi gortsmeleri ise bir sonuca kavusmayinca 1923'0n haziran ayinda iki Glkenin restlesmesi
sonucunda dis ticaret durma noktasina geldi. Tlrkiye Sovyet mallarinin Ulkeye girisini yasaklarken, Sovyetler de ayni
sekilde karsilik verdi. Bu basarisizigin ardindan Semyon Aralov, Sovyetler tarafindan geri ¢agrilarak yerine Yakov
Surits elci olarak atandi.

Sovyet Ticaret Temsilcilikleri Gzerinden Turkiye ile yapilan dis ticarete bir hukuki zemin bulamayacagini anlayan
Sovyet ekonomi uzmanlari istanbul’da bulunan Arcos isimli sirketin altinda cesitli Sovyet ithalat ve ihracat kurumlarini
orgltledi. Bunlarin arasinda petrol ve tirevlerinin ihracatini saglayan Petrol Sendikasi, Dogu Anadolu’da Sovyet
ticaretini organize etmek ile gérevli Tiflis merkezli Kafkaslar Uzerinden Ticaret Yapan Kurum, Plastik Trésti, Tahil
ihracat Kurumu gibi ticaret kurumlari vardi. Ayrica 1924 yilinda Tlrkiye burjuvazisi ile yakin iliskiler gelistirmek izere

Russotiirk isimli ikinci bir Sovyet anonim sirketi istanbul’'da kuruldu.



Turkiye ve Sovyetler arasinda dis ticaret Arcos ve Russotiirk anonim sirketleri lizerinden ylrlrken 5 Ocak 1925 guni
Maliye Bakanhgi, Sovyet Elgiligine Turkiye ile ticaret anlasmasi olmayan ulkelerin mallarina uygulanan gimrik
tarifelerini yUkselttiklerini haber veren bir telgraf gonderdi. Bunun Gzerine her iki Ulkenin devlet adamlar ve
diplomatlarindan olusan ve alt komisyonlar esliginde (hukuk, giimrik ve ézel durumlar icin) gorismeler silsilesi
baslatiimis oldu. Sovyet tarafi bir 6nceki ticaret anlasmasinin imzalanmasinin nihayete ermemesini géz 6niine alarak
gorismelerin Tlrk tarafinin kendini daha rahat hissettigi Ankara’da yapiimasini énerdi. Disisleri Bakani Cicerin,
yardimcisi Karahan, Sovyet Dis Ticaret Bakani Krasin, Ankara Blyukelgisi Surits, Arcos MidUrG Yuryev gorusmeler
sirasinda sUrekli olarak telgraf ve diplomatik kuryelerle irtibat halinde oldular. Zaman zaman tikanan gérismelerin
devam etmesi icin yeni fikirler ve éneriler sundular. Bu dénerilerden en 6nemlisi 1927 Ticaret Anlasmasi imzalanana
kadar gecerli olan Lisanssiz Mal ithalatidir. Bdylelikle Sovyetler bircok Tirk menseli Griiniin baslarda kara yolu,
sonralari ise deniz yolu tzerinden lisans uygulanmandan ve distk gumrik Gcretleriyle llkeye sokulmasina misaade
etti.

GoOrusmeler boyunca Turk tarafindan etkili olan isimler ise Disisleri Bakani Tevfik Rustu Aras, Ticaret Bakani Ali Cenani,
Moskova Bilyiikelcisi Zekai Apaydin ve Basbakan ismet indnii oldu. Tirk tarafinin Sovyetlere ilk teklifi, etkisi hemen
hissedilen ve Turk mallarinin Sovyetlere olan ihracatini arttiran lisanssiz Grin ithalatinin devam etmesi oldu. Bakl ve
Nijenovgorod fuarlarinda UrUnlerini sergileme ve satma sansi yakalayan Turk tlccarlar da lisanssiz ithalattan
yararlanmisti. Lisansiz mal ithalatinin devamini istemeyen Sovyetler ise NEP déneminin sonuna gelmekteydi. Kisa sure
icerisinde sanayi planlarinin gerceklesecegi Sovyetlerin asil amaci Dogu ulkelerinden biri olarak tanimladigi
Tlrkiye'den ihtiya¢ duydugu ham maddeleri temin etmek ve tiketim Urinlerinin ithalatini azaltmakti. Aslinda ticaret
anlasmasi ile Sovyetler belli bir oranda ham maddenin kendisi icin garanti edilmesini amacliyordu. Bundan dolayi
Sovyetler tiketim mallarinin ithalatinin azaltiimasi icin lisanssiz mal ithalatinin devamini kabul etmeye yanasmadi.

Turk tarafi ise genel bir liste Gzerinden ticarete konu olan Urtnlerin belirlenmesini istedi.

Genel mal listesinin uygulanmasini kabul eden Sovyetler kendi isteklerinden ise gérismeler boyunca kolay
vazgecmedi. Oncelikle Lozan Antlasmasi’ni imzalayan taraf Ulkelere uygulanan gimrik oranlari kendisine de
taninmasina ragmen bu gimrik oranlarinin asagisinda oranlarin uygulanmasinda israrci oldu. Halbuki Sovyet
uzmanlarinin hazirladigi raporlarda boyle bir ihtiyacin olmadigi, ¢linki Sovyetlerin zaten bu indirimlere giren bir Grinu
Tlrkiye'ye ylksek oranlarda ihrac etmedigi belirtildi. Daha sonra ise Ticaret Temsilciliginin diplomatik dokunulmazlik
hakkiyla beraber taninmasini istedi. Turk tarafinin burada cekincesi ise kendi tuccarlarini devlet tekeli altinda hizmet
veren bir kurum karsisinda yalniz birakmakti. E§er durum bdyle olursa dis ticaretin durma noktasina gelebileceginden
endise ediliyordu. Goériismelerin ilerleyen safhalarinda konu genellikle Tlrkiye'nin Sovyetlere yapacagi ihracat icin
genel bir kontenjan listesi hazirlanmasi oldu. Bir ara ithal edilen kadar ihrac yapilabilmesini saglayan netto-balans
yontemi de taraflar arasinda gorusulse de 45 adet Grln iceren bir liste Gzerinde anlasildi. 7,5 milyon dolarlik alim
garantisi iceren genel liste icerisinde alinmasi zorunlu olan mallar arasinda agirlikh olarak portakal, kuru ceviz, incir ve

Uzdm bulunmaktaydi.

11 Mart 1927 tarihinde Tlrkiye ve Sovyetler Birligi arasinda imzalanan ticaret anlasmasi iki Ulke arasindaki dis ticaret
iliskilerinde bir déniim noktasidir. Anlasmayla Tirkiye, izmir, istanbul, Konya, Erzurum, Eskisehir, Trabzon ve izmir gibi
yerlerde Sovyetlerin Ticaret Temsilciligi acmasini kabul etti. istanbul Ofisine diplomatik dokunulmazlik hakki verilirken
Ankara’daki Ticaret Temsilcilik Ofisi de Elciligin bir parcasi olarak kabul edildi. Tirkiye ise canli hayvan, islenmemis

deri, peynir, tereyagi, ipek kozasi, pamuk gibi trlinlerine cok yuksek oranlarda gumrlk indirimi elde etti. Anlasma
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neticesinde 1923 yili sonunda 20,500,000 ruble olan ticaret hacmi 1928 yilina dogru 101,900,000 rubleye gikti.
Anlasmanin imzalanmasindan 1930 yilina kadar gecen (¢ yillik stre zarfinda iki tGlke arasindaki ticaret iki katina ¢ikti.
Turkiye istatistik rakamlari, ticaret anlasmasi sonrasi Sovyetlerden yapilan ithalatin kisa surede iki katina yakin
arttigini gdstermektedir. istanbul, izmir, Samsun, Mersin gibi limanlara ugrayan Sovyet gemilerinin biraktiklar yikler
anlasma tarihinden sonra artis gosterdi. Anlasma sonucunda Arcos Ticaret Temsilcigine, Russotlrk ise Teknoloji

Ihracat Kurumuna dénustirdldi.

Sovyetler 1927 yilinda sadece Tiirkiye ile degil iran ve Afganistan ile de ticaret anlasmasi imzaladi. Sovyetlerdeki
planlama ekonomisinin yikselmesi, sosyalist bir ekonomide sanayilesme ¢abalarinin hiz kazanmasi sonucunda Sovyet
blrokratlar dogu Ulkeleri ile olan dis ticaretin yonini ve muhtevasini da degistirmek istediler. Sovyetler artik kendi
Uretimi olan mallarin, 6zellikle sanayi mallarinin satisinin dogu Ulkelerinde artmasini bekledi. Dogu ulkelerinden alinan

ham maddelere olan sinirlamalar kaldirilirken, tiketim mallarinin azaltiimasi saglandi.

19 Ekim 1930 yilina kadar Turkiye ve Sovyetler arasindaki ticaret iliskileri 1927 ticaret anlasmasi ile belirlendi. Bir
sonraki ticaret anlasmasi imzalanana kadar Turkiye Sovyet Urunlerine en yiksek orandan gumrik vergisi uyguladi.
Cok uzun surmeyen gortusmelerin ardindan 16 Mart 1931 tarihinde Tlrkiye ve Sovyetler arasinda yeni bir ticaret
anlasmasi imzalandi. Anlasma maddelerinde ilk olarak Sovyetlerin Tiirkiye'ye olan ithalati bir kisit altina alinmadi. Ote
yandan Sovyetler Birligi'ne Tlrkiye'ye ihrac ettigi Urlin dederi kadar Turkiye'den Tirk menseli ya da Turkiye'deki
tiiccarlarin ya da zanaatkarlarin retimine en az %50 katki sagladigi Giriinlerden almak zorunlulugu geldi. ilk iki
maddeye bakilmaksizin Sovyetlerin Turkiye'den her yil en az 7,5 milyon dolarlik Grln ithalati garanti altina alindi. Bu
rakamin ise en az 2 milyon dolarlik kismi tiketim mali olmaliydi. Ayrica anlasma ile Sovyetlere Erzurum’a, Beyazit'a,
Kars’a ve Artvin'e yillik en az 500,000 dolarlik Grin ihrac etme hakki tanindi. En az ihrac edilen kadar da Dogu

Anadolu’dan ithalat yapma taahhtdi Sovyetler tarafindan verildi.

1931 yilinin kasim ayinda Tlrkiye dinya ekonomik krizinin etkisiyle dis ticaretinin isleyisini kontenjan sistemine
baglayan bir takim kanunlar ¢ikardi. Ancak bu durum Sovyetlerle imzalanan ticaret anlasmasinin maddelerine aykiri
bazi durumlari iceriyordu. Ticaret anlasmasinin isleyisinden ve dlinya krizden etkilenen iki Glke tekrar ticaret anlasmasi
gorismeleri icin masaya oturdu. 17 Nisan 1932 tarihinde imzalanan yeni Tlrkiye-Sovyetler Birligi ticaret anlasmasi
netto-balans Gzerine temellendirildi. Belirli bir sire icerisinde ihracat oraninda ithalat her iki taraf icin de zorunlu
kilindi. Netto-balans Gzerinden kurgulanan anlasmada Urinlerin degerlerinin hesaplanmasi Sovyet mallari igin Tlrkiye
limanlarindaki cif, Turkiye mallari icin ise Tirkiye limanlarindaki fob fiyatlari tizerinden yapildi. Ote yandan takas
karsiiginda Turk hik(imetince ylksek kontenjan oranlar yiin, canli hayvan, zeytin gibi mallarin alimi karsihginda
onceki senelerde uygulandi. Ancak 1933 yilinin agustos ayinda Tlrk hiikGmeti takas yapilmasini ticaret hayatinda men
edince Sovyet mallarina uygulanan yiiksek kontenjan oranlarini da kullanma imkani ortadan kalkti. Eylil 1933'te Ticari
Temsilcilik ve Turkiye Ekonomi Bakanligi arasinda yeni bir anlasma imzalandi. Buna gore Sovyetler 17 Nisan 1934
tarihine kadar 2,000,000 liraya kadar, 500,000 lira kadari Dogu Anadolu’ya olmak Uzere, Sovyet malini netto-balans
Uzerinden yln, zeytin, tiftik ve canli hayvan karsiliginda Turkiye'ye ihrac etme yetkisini elde etti. Ticaret anlasmasinin
sonuna gelindiginde 21 Nisan 1934 tarihinde Sovyet Ticari Temsilcilik heyeti Ekonomi Bakani Celal Bayar ile gorustd.
Bu goériisme sonrasinda Ekonomi Bakanligi Sovyetlere 1 Temmuz 1934-1 Ocak 1935 arasinda 2,000,000 TL'lik Sovyet
malinin Ulke sinirlarinda getirilmesine izin verdi. Bunun karsiliginda ise ayni donemde Sovyetler netto-balans sistemini
gozeterek Turkiye'den yin, tiftik, canli hayvan, kirk, portakal ve zeytin aldi. Sovyetlere izin verilen 2,000,000 liranin

icinden olmak kosulu ile 650,000 liraya kadar Dogu Anadolu’ya Sovyet Grin( ithalati izni verildi.



1931 yilindan sonra kisa gérismeler ve ufak degisiklikler yapilarak imzalanan ticaret anlagsmalarinin sonuna
gelindiginde yeni bir ticaret anlasmasi imzalanmasi icin 1936 yilinin ekim ayina kadar Tirk tarafindan bir teklif
gelmedi. Sovyet tarafi ise Tirk tarafini beklemeyi tercih etti. 1 Ocak 1937 tarihine kadar gecerli olan bir 6nceki
anlasmanin devam etmesi Sovyetlerin isine geliyordu. Clink(i halihazirdaki anlasma metni Sovyet uzmanlarina gére
degisen diinya ekonomik kosullarinda yeni bir ticaret anlasmasi imzalamaktan daha avantajliydi. Turk tarafi ise Kliring
anlasmasi dayatmakta kararliydi. Sovyet tarafi Kliring usull ticarette her iki tarafin kendi lke parasiyla 6demeyi sart
kostugundan aradaki arbitraj farklarinin verimli kullaniimasini engelledigini diisiiniiyordu. Ote yandan Sovyetler ve
Tlrkiye arasindaki dis ticaretin tamami Tlrkiye topraklarinda dondiginden dolay! sadece Tirk Lirasi kullanilacakti.
Dahasi Tirkiye'deki ddviz piyasasi dinya buhraninin derinlesmesinden dolayi her gecen glin giderek daralmaktaydi.
Sovyetler ayrica Kliring uygulamasindaki ihracattan elde edilecek karlarin bankalarda bloke seklinde duracak

olmasindan memnun degildi.

1934 yilinin sonunda Tirkiye ingiltere haric bitiin biy(k ithalatcilariyla Kliring ticaret antlasmasi imzalamayi basard.
1936 yilinin sonuna dogru Turkiye dis ticaretinin %901 artik Kliring antlasmalari cercevesinde yonetilmekteydi.1937
yilinda Sovyetler Birligi ve Turkiye arasinda imzalanan Kliring ticaret anlasmasina gére Turkiye menseli hicbir Grin bir
st limit konulmaksizin Sovyetler Birligine ihrag edilebilecekti. Sovyet Urinleri belirtilen listelerde yer almak kaydiyla
Turkiye'ye herhangi bir miktar engeline takilmadan ithal edilebilecekti. 2 numarali listede yer alan mallar B grubu
olarak anilacak ve belli bir kontenjana tabi olarak Turkiye'ye ihrag edilebilecekti. Her iki taraf da ithal ya da ihra¢ eden
arunlerin menseini gdsterecek sertifikalari belirtmek zorundaydi. Sovyetlerden gelen her mal icin dncelikle 6demeler
Merkez Bankasinda bulunan Kliring hesabina Turk Lirasi Gzerinden yapilacakti. Merkez Bankasi bu Tlrk lirasi hesaplari
icin faiz 6demeyecekti. Bu hesaplarin her biri Sovyetlerin istanbul’da bulunan dis ticaret bankasinin kullanimina acik
olacaktl. Sovyet bankasi bu hesaplardaki paralari Tirkiye'den Tirkiye menseli Grlnler alindigini ispat ettigi andan
itibaren kullanma hakkina (Sovyet Ticaret Temsilciligi araciligiyla) sahipti. EGer alim satimlar Turk lirasi Gzerinden
olmayacaksa 6deme yapilacagi giin Merkez Bankasi hesaplarinda yer alan miktar o giiniin kuru Gzerinden doviz olarak

o0denecekti.

iki Glke arasindaki dis ticareti 1920 ve 1930’lu yillarda belirleyen ic ve dis dinamikler farkli oldu. Ticarete konu olan
mallarin muhtevasi ve ticaret anlasmalarinin kosullarini belirleyen etkenler ulkelerin i¢ dinamikleri ve diinya ekonomik
krizinden etkilendi. 1931 ve 1937 yillarinda imzalanan ticaret anlasmalarinda Sovyetler Birligi Turkiye'nin istedigi
kosullari blyk itirazlara konu olmadan kabul etmisti. 1927 ticaret anlasmasi ise Sovyetler Birligi’nin kendi kosullarini
blyUk israrlar neticesinde Tlrkiye'ye kabul ettirmeye calistigi bir ticaret anlasmasi oldu. Tirkiye ekonomik ve siyasi
olarak daha gucla Sovyetlerin butlin isteklerini hicbir ticaret anlasmasinda kolayca kabul etmedi. Aksine ticaret
anlasmasini baslatan goriismeler Tirkiye'nin baskilari ve istegi sonucunda yapildi. Anlasmalar imzalandiktan sonra
gecen belli bir zaman diliminde Sovyet ekonomik uzmanlarinin hazirladigi raporlar sliregelen ticaret rejiminden

Tlrkiye'nin hayli kazancli ciktiginin altini cizmektedir.
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