Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

1929 Buhrani’'nin etkilerinin diinyada oldugu gibi Tlrkiye'de de yayginlasmasi piyasa ekonomisine olan glveni sarsar
ve devlet miidahaleciliginin planh bir sekilde yiritilmesini gerekli kilar. Atatlrk’in “/ktisadi bagimsiziik” olmadan
siyasi bagimsizhgin korunamayacagi vurgusu; temel olarak ekonominin i¢c kaynaklarla finanse edilmesini ve
ekonominin yénlendirilmesinde devletin dnclligu, isletmeciligi ve yatinmcihginin politika olarak kabul edilmesini
gerektirir. Turkiye'de 1930’'lu yillarda devletgilik baglaminda, sanayi sektdrinde uygulanan planlama deneyimi, 1929
yilinda Ali iktisat Meclisi’'ne bir iktisadi rapor hazirlama gérevinin verilmesiyle baslar. Dénemin iktisat Vekili'nin
baskanliginda baslatilan komisyon calismalari sonradan iktisat Vekaleti'ne aktarilir ve dzellikle agirlikl olarak dokuma,
kagit ve demir-celik sektérlerini iceren “iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” yazilir. 1929 Buhrani sonrasi diinya
ekonomisinin genelinde devlet midahalesini gerekli kilan planlama deneyimleri yasanir. Bu surecte buhrandan
neredeyse hic etkilenmeyen Sovyetler Birligi, basariyla uyguladigi planlamayla dikkat ceker. Turkiye'de planli
sanayilesme anlayisinin hayata gecirilmesine karar verildiginde Sovyet uzmanlarin gériislerine basvurulur. ismet
indnd, 1930'Iu yillarda sanayilesmenin planlama yolu ile gerceklestiriimesinde Sovyetler Birligi'nin roliini su sézleriyle

belirtir:

“Plan meselesini, 1932’de Rusya’ya yaptiim seyahatin baslica hedeflerinden biri olarak diisinmiisiimdir... iktisadi
buhran devreleri, bizim plan hususundaki gériisimdzi ve ihtiyacimizi meydana cikaran 6nemli seneler olmustur.
Ruslar planin mali kaynaklarini nasil buluyorlar, simdiye kadar plandan ne gibi neticeler almislardir, bugiinki durumlari
nedir, kendi ihtiyacimiza ve halimize gbre cikaracagimiz neticeler ve tedbirler ne olabilir? Rusya seyahatinde baslica
hedefim bunlan kesfetmeye calismak olmustur. Nitekim Sovyet Rusya’dan plani, ihtiyacimiza gére ciddi bir tedbir
olarak dlistinmek gerektigi kanaati ve karari ile dondim... Profesér Orlof baskanliginda bir heyet Tlirkiye'ye geldi ve
3-4 ay gibi kisa bir zamanda bize olumlu, uygulanmasi mimkdn bir plan verdi... Sovyet uzman heyeti daha mihim
olarak, bize demir-celik endlstrisine girmek lizumunu telkin etmis, bu yola gétirmdstir. Gértismemiz esnasinda bana,
memlekette demir ve celik endlistrisini kurmak IGizumunu anlattigi zaman memleketin bu endlistriyi kuracak halde

bulundugunu kesin olarak temin etmistir.”

Agirlikl olarak akademisyenlerden olusan Sovyet heyeti, 1932 yilinda Tlrkiye'ye gelir ve gesitli illerde farkli sanayi
sektorleri Gzerine incelemeler gerceklestirir. TUm bu incelemelerin sonucunda “Tlrkiye’de Pamuk, Keten, Kendir,
Kenevir, Kimya, Demir Sanayisi” baslikli bir rapor kaleme alan Sovyet uzmanlar, Turkiye'ye bir sanayi projeleri dizisi
Onerir. Tark hikimeti yalnizca Sovyet uzmanlarla yetinmez Turkiye'nin ekonomik bir tetkikinin yapilmasi icin New York
merkezli bir sirketle anlasma yaparak bir de ABD’li uzmanlarin gorisu alinir. Tlrkiye'ye Haziran 1933 tarihinde gelen
ABD’li uzmanlar genis kapsaml raporlarini ancak Mayis 1934 tarihinde tamamlarlar. Sovyet ve ABD’li uzmanlarin
hazirladiklar raporlarla ilgili calismalar ve raporlarin bizatihi kendileri, devletcilik ve plan fikrinin olusmasi ile ilgili
srecte bir birikim olusturur. iktisat Vekaleti, 1933 yilinda, “Sinai Tesisat ve [sletme ve Vekalet Teskilatina ilaveler
Hakkinda Raporlar” baslikh belgeyi hikiimete sunar. Sonradan, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani olarak anilacak olan bu
belge, kurulacak fabrikalara ait bilgilere ilaveten biri Sinai Tesisat ve isletme, digeri ise, iktisat Vekaleti Teskilati’'na
iliskin olmak Uzere iki ayri raporu da icerir. 1932 yilinda hazirlanan, 9 Ocak 1934'de onaylanarak 17 Nisan 1934'te
yurlrlige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani tarim ve hizmet sektérlerini icermemesi nedeni ile bir ulusal makro plan

0zelligi tasimaz; bir sektor, sanayi sektord, planidir.

Modern planlama teknigi kullanilarak hazirlanan bir makro plandan ziyade projeler toplulugu olarak anilan Birinci Bes
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Yillik Sanayi Plani, temel tliketim maddelerinin yurticinde Uretilmesini dngéren ithal ikameci bir anlayisla hazirlanir.
Planda 6zellikle ¢ beyazlar (un, seker ve pamuk) ve (g siyahlar (petrol, kdmir ve demir) Uretimine agirlik verilmesi
hedeflenir.  Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda éngériilen yatinmlarin finansmani icin is Bankasi ve Siimerbank
gorevlendirilir. Sanayilesmenin kamu finansman ayagini olusturan kuruluslardan 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili
kanunla kurulan ve ana amaci Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamasini saglamak olan Simerbank’in genel

direktort Nurullah Esat Stimer, 1936 yilinda sanayilesmek icin planlamanin énemini su sekilde vurgular:

“Turkiye’'nin fiili ve vazih bir hedef olarak endlstrilesme hareketi, devletin yliksek otoritesinin millet ekonomisine
mdudahalesi ile baslar. Bu mudahalenin mevzuu, Tlrkiye’'de ana sanayiyi devlet eliyle kurmak ve Tlrkiye'yi hava gibi,
su gibi ve glines gibi artik ihmal edilemez birer ihtiyac halini almis olan ana sanayi branslarinda muhtar bir hale
getirmekten ibarettir. Tlirkiye’'de ziraat kisir, ormanlar harap, madenler metruk (terk edilmis), tezgahlar kirik ve
memleket tenha idi. Bu manzara ylzindendir ki, emperyalist politikaya dayanan ekonomi nizami, bu memlekete bir
séomlurge gbzu ile bakar oldu ve burada bir nevi politik boyunduruk tesisine kalkisti. Cumhuriyet bunu bir hamlede yikti.

Tlrkiye’de organik ve planli bir ekonominin yaratiimasini da bizzat devlet eline ald1.”

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani iki kisimdan olusur; birinci kisimda kurulmasi kararlastirilan sanayi tesisleri, ikinci kissimda
iktisat Vekaleti teskilat kanununda diizenleme énerileri yer alir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nda, kurulmasi éngériilen
ve buyuk 6lcide gerceklestirilen dokuma, maden, sellloz, kimya ve seramik sanayilerinde temel strateji devlet
isletmeciligi ile 6zel tesebbiisiin bir arada ekonomik faaliyette bulunmasidir. Temel hammaddeleri yurt icinde Uretilen
veya Uretilecek olan sinaf tesislere, bliylik sermaye ve ileri teknoloji gerektiren projelere ve kurulus kapasitelerinin ic
tlketimi karsilayacak dizeyde tutulmasina éncelik verilir. Yatinm kararlarinin proje bazinda ele alindi§i planda “en az
maliyet ilkesi”, “geri kalmis bolgelerin gelistiriimesi ilkesi” ve “milli savunma gereklerine uygunluk ilkesi” kurulacak
tesislerin kapasite ve yer secimi kararlarinda etkili olur. Ekonomi y6netiminin stratejik kararlarina yon veren
vizyonuyla, faaliyetlerini ylrutlirken izledigi yol ve ydntemleri yansitan politikalarin ve hedeflerine ulasmak icin
slrdirecegdi uygulamalarin belirli bir nitelige ve sireklilige sahip olmasi kurumsallasmanin gostergeleridir. Bu nedenle
Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’'nin kurumsallasmaya katkilari da 6nem arz eder. Bu plan sayesinde “devletcilik”
uygulanabilir bir iktisat modeli olarak kurumlasir. Oz kaynaklar ve kontrolli dis kredilerin devlet elinde daha etkin
oldugu gordlur. Planin yiritulebilmesi amaciyla Simerbank, Etibank gibi temel iktisadi kurum ve sonrasinda da
iktisadi Devlet Tesekkiilleri olusturulur. “Kamu sektérii” ve “dzel sektdr” gibi iki temel sektdrel ayirm getirilerek karma
ekonominin temeli atilir. Planlama strecinde ekonomide bir dizi millilestirme gerceklestirilir ve basarili sonuclar
alinarak ekonominin yabanci unsurlara yapisal bagimliligi minimize edilir. Planin otarsik karakteri sayesinde
ekonominin disa bagimhligi hizla azaltilir ve teknik egitime yonelik calismalarla insan glici yetistirmede bir basari
saglanir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nin tamamiyla uygulanmasi 1934-1948 yillari arasina yayilir. Basariyla ydrutilen planin
en onemli 6zelligi, kurulmasi kararlastirilan fabrikalarin temel atma tarihleriyle isletmeye acilis tarihleri arasinda
strelerinin 6ngoérilenden kisa olmasidir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamasi siirerken 1936 yilinda ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani'nin hazirliklarina baslanir ve planin taslagi hazirlanir. Ancak, ikinci Diinya Savasi’nin ilk isaretleriyle
birlikte 1938 yilinda taslak tzerinde degisiklikler yapilir. 1939 yilinda ise plan iktisadi Savunma Plani’na donustirGlir.
Planin uygulanmasi Stiimerbank eliyle gerceklestirilir. Bir 6zel banka yapisinda olan is Bankasi ve sonradan kurulan
Etibank ve Maden Tetkik ve Arama Enstitlst de bu uygulamada rol ve yer alirlar. 44 milyon liraya gerceklestirilmesi

ongoérilen tesisler 100 milyon lira harcanarak tamamlanabilir. ikinci Dinya Savasi'nin etkisiyle bazi yatirmlarin
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gerceklestiriimesinde maliyet artislari ve gecikmeler yasanir. Ancak 1938 yilina gelindiginde, planda 6n gérilen 23
fabrikadan sadece 4'Gn0n temelinin atilmadigi goralir.
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