Calisma Bakanhgi

Toplumsal dizenin kurulmasina temel teskil eden dlslnceler, devletin “sosyal devlet” niteligi kazanmasiyla glc
bulmaktadir. Bu noktada emek ve sermayenin toplumun genel menfaatlerine hizmet edecek kurum ve kuruluslar
tarafindan bir araya getirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu 6nem dogrultusunda Cumhuriyet’in kurulusundan hemen
sonra Turk ¢alisma hayatinin hukuki diizeni kurulmaya calisiimistir. 1924 yilinda yUrurlige giren 384 sayili Hafta Tatili
Kanunu, 1926 yilinda yurarlige girerek buglinki is hukukunun 6zellikle de borglar hukukunun esaslarini olusturan
Medeni Kanun, 1930 yilinda yurirlige giren 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ve 1935 yilinda yurirlige giren
2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatil Hakkinda Kanun Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal politikalar tarihinde ilk ve
onemli adimlar arasinda sayllmaktadir. Mustafa Kemal Atatlirk’tin baslattigi sosyal politikalar alanindaki bu gelismeler,
1936 yilinda ylrirlige giren 3008 sayil is Kanunu ile batiinlik olusturarak Tirk iscisinin esit hak ve menfaatler

cercevesinde ¢alisma hayatinda yer almasina olanak tanimistir.

Calisma Bakanhginin kurulmasina duyulan ihtiyac ise 1932 yilinda Uluslararasi Calisma Teskilatina Uyelikle belirgin
hale gelmistir. Tirk calisma hayatinin organizasyonu sorumlulugunu Ustlenecek ilk teskilatin sinyalleri, 1933 yilinda
iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani cercevesinde verilmistir. Planda Gretim
kapasitesinin artmasinin ancak glclenen isci kitleleri ile mimkin olacagi dolayisiyla da calisma hayatinin cagin

gereklerine gore dizenlenmesi zorunlulugu ortaya konulmustur

Calisma hayatinin kurulacak rasyonel diizende sirduriilebilmesi amaciyla “is ve isciler Birosu” adiyla bir birim viicuda
getirilmistir. 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayil iktisat Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun C fikrasinin 5.
maddesindeki “is ve iscilere Miiteallik isler” bashdi altinda Biironun gérevleri; isin tanzim edilmesi; isverenlerle isciler
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi; sosyal guvenlik sigortasinin kurulmasi; uluslararasi alandaki gelismelerin takip
edilmesi; calisma hayatina iliskin kanunlarin uygulanmasi, teftisi ve denetlenmesi; is kanununa yénelik projelerin ve
calisma hayatina iliskin istatistiklerin hazirlanmasi ve etutlerin diizenlenmesi seklinde siralanmistir. TUrkiye'nin bircok
bélgesinde subeler acan Is ve isci Biirosu, faaliyetlerini 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu'nun yirirlige

girmesine kadar devam ettirmistir.

1936 yilinda yirirlige giren 3008 sayili is Kanunu'nun 9. bdlimiinde yer alan “Teskilat” bashdi, calisma politikalarini
yluritecek yeni kurum olarak is Dairesine isaret etmis, Dairenin kurulusu ise 3008 sayili kanunun 141. 142. ve 143,
maddelerine dayandiriimistir. 29 Eyliil 1936 tarih ve 5375 sayili icra Vekilleri Heyeti karari ile Is Dairesinin kurulusu
onaylanmistir. 2 Kasim 1936 tarihi itibariyle faaliyetlerine baslayan is Dairesi, cesitli bélgelerde acilan subeler ile
calisma hayatinin yetkili otoritesi olmustur. Dairenin en énemli icraati ise Is Kanunu’'nun uygulanmasi ve
denetlenmesidir. Bu dogrultuda harekete gecen is Dairesi, gerceklestirdigi yurt gezileri vasitasiyla hem is Kanunu’nun
denetlenmesini saglamis hem de Dairenin ihtiyaclarini tespit ederek calisma hayatinin verimli bir sekilde

surdirldlmesine olanak tanimistir.

1937 yilinda cikarilan 7030 sayili icra Vekilleri Kararnamesi ile is Dairesinin gorev ve teskilatlanmasi resmiyet
kazanmistir. S6z konusu kararnameyle; 1945 yilinda Calisma Bakanhginin kurulusuna kadar gecen sekiz yillik stre
zarfinda is Dairesi, iktisat Vekaleti biinyesinde, isci ve isveren iliskilerinin calisma mevzuati cercevesinde
strdirtlmesine gayret gostermistir. Atatlirk Donemi’'ndeki bu gelismeler ¢calisma hayatinda meydana gelen yapisal

degisikligi ortaya koymaktadir. Calisma hayatina yon verecek bir mevzuatin olusturulmasi calisanlarin hem sosyal

|1



acidan hem de ekonomik acidan rollerini aktif kilmistir. Ancak calisma hayatini dogrudan ilgilenecek bir teskilata

duyulan ihtiyag varhgini korumustur. Bu durum Calisma Bakanhginin kurulusuna giden siireci hizlandirmistir.

Calisma hayatini diizenlemek (izere hazirlanan kanunlar kadar bu kanunlara hakim ilkelerin hayata gecirilmesi de
énemli bir husustur. iktisat Vekaleti biinyesinde kurulan is Dairesinin calisma mevzuatini uygulamak ve isci isveren
iliskilerini dizenlemek konusunda yetersiz kalmasi; faaliyet alani daha kapsamli yetki ve sorumluluk bakimindan daha
donanimli ve cagin gereklerine gore hareket edebilecek bir teskilatin kurulmasina duyulan ihtiyac Calisma Bakanliginin
kurulusunun temel gerekceleridir. Ancak Bakanligin kurulusu Turkiye'nin sadece ic dinamiklerine bagl degildir. II.
Diinya Savasi’nin heniiz devam ettigi 1944 yilinda Uluslararasi Calisma Orglti tarafindan toplanan Philadelphia

Konferansi’'nda alinan kararlar Bakanhga duyulan ihtiyaci belirgin hale getirmistir:

[l. Dinya Savasi’'nin sona ermesiyle birlikte Turkiye, uluslararasi alanda is birligi sirecine dahil olarak savasin yikici
etkilerini bertaraf etmeye cabalamistir. 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanan ve bu tarih itibariyle
Birlesmis Milletler Uyeligi resmi hale gelen Tirkiye, Birlesmis Milletler Anayasasi’'nin éne surdiigl sosyal prensiplere
uyum saglanacagina da garanti vermistir. Bu Uyelik beraberinde savas sonrasi kurulacak olan esitlik ve 6zgurlikcu
yeni dizen icerisinde Calisma Bakanhginin kurulmasini bir zorunluluk olarak glindeme getirmistir. Bakanhgin kurulus
zeminini olusturan bir diger gelisme ise 3271 sayili kanunun yUrGrlige girmesi olup bu kanun devlet dairelerinin
bakanliklara ayrilmasini hikmetmistir. Turk iscisini refaha kavusturmakla birlikte isci ve isveren iliskilerinin tek elden
ylritmek boylelikle is verimini ylkseltmek tzere Calisma Bakanliginin kurulusu 8 Haziran 1945 tarihinde onanmistir.
22 Haziran 1945 tarihinde 4763 sayili “Calisma Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” yirirlige girmistir.
Bakanlik; Tirk sanayisinin ve tariminin gelistirilmesi, calisma hayatinin cagin ihtiyaclarina gore diizenlenmesi, iscilerin
yasam standartlarinin yikseltilmesi ve isci isveren arasinda calisma barisinin ve uyumunun saglanmasi bakimindan
genis yetkiler veren 28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayili “Calisma Bakanhginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun”

ylrurlige girene kadar milli menfaatler dogrultusunda ve dayanisma prensibini esas alarak faaliyet ylratmastir.

Calisma hayatinin ve sosyal mevzuatin gdzden gecirilmesi ile birlikte Calisma Bakanliginin faaliyetlerinin
degerlendirmek ve yeni calismalara rehberlik islevini yerine getirmek Uzere ilki 1947 yilinda toplanan Calisma
Meclisleri kurulmustur. Calisma hayatindaki gelismeleri gorismek Uzere toplanan Calisma Meclisleri, giindemine aldigi
konular hakkinda goris bildirmek lzere bir danisma organi gibi hareket etmektedir. 1947 yilindan glinimuze uzanan
surecte yapilan toplantilarda; toplu is sézlesmeleri, asgari Ucret, is kollari, istihdam, issizlik sigortasi, alt isverenlik, dzel
istihdam burolari gibi meseleler ele alinmistir. Calisma Meclislerinin glindemine gelen bu konular ¢alisma hayatina

yonelik alinan kararlarin sekillenmesinde rol oynamistir.

Tlrk calisma hayatinin érglitlenme sirecinde kurulan Calisma Bakanligl, isci saghgi, is glvenligi tesisleri, sosyal
sigortalar, is ve is bulma faaliyetleri, is randimaninin arttiriimasi konularinda yaptigi etltler sonucu iki daire kurmustur.
Bu daireler, calisma hayatinda karsilasilacak risklere karsi kurulan 4792 sayili isci Sigortalari Kurumu ve 4837 sayili
kanunla kurulmus olan is ve isci Bulma Kurumudur. Bu kurumlar, Bakanligin calisma hayatindaki arabulucu roliing,

sosyal guvenlik ve sosyal yardim politikalar temelinde giiclendirmistir.

Calisan ve calistirilanlarin sosyal ve ekonomik acidan degisen statlsi 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu, 275
sayil Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1964 yilinda yiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,
1967'de hazirlanan 931 sayili is Kanunu ile olusturulmustur. 1967 yili ayni zamanda Calisma Bakanliginin yurtdis

teskilatinin olusturulmasi acisindan dnemlidir. Yurtdisi teskilati 8 Mayis 1967 tarih ve 864 sayili kanunla yapilan
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degisiklik neticesinde olusturulmustur. Yurtdisina is¢i gécinin 1960°l yillarin basindan itibaren giderek artmasi ile
yurtdisinda isci olarak calisan Tiurk vatandaslarin sorunlari ile ilgilenecek, iscilerin hak ve menfaatlerini koruyarak
Tlrkiye'ye nakil etmek istedikleri tasarruflarini yonetecek dolayisiyla séz konusu iscilerin yurda kesin dénuUsleri
durumunda geleceklerini garanti altina alacak érglte duyulan ihtiya¢c Calisma Ateseliklerinin kurulmasi ile giderilmeye
saglanmistir. Bu gelismeyle birlikte Bakanlik, dis kuruluslar ile baglantili olarak faaliyet ylritmek gorevini Arastirma
Kurulundan alarak yeni kurulan birim, Yurtdisi isci Sorunlari Genel Midirligiine vermistir. 1972 tarih ve 1579 sayili

kanunla olusturulan yurt disi teskilati, Bakanligin gérev alani genisletmistir.

1983 yilinda Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliklari birlestirilmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlginin
tanimlanan yeni gorevleri, teskilatin sorumluluk alanini genisletmistir. Dolayisiyla Bakanlik, is birligi esasiyla faaliyet
yuratecek birimler olusturmustur. 2000 yilinda 618 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile Sosyal Glvenlik Kurumu
Baskanligi, is Saglhigi ve Givenligi Genel Miidirligi kurulmus; Dis iliskiler ve Yurtdisi isci Hizmetleri Genel Mudirl(igi
yeniden yapilandiriimistir. 2006 yilinda yirirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile SSK Baskanligi, BAG-KUR ve T.C. Emekli Sandi§i Genel Midirligi Sosyal Glvenlik
Kurumu Baskanligi adi altinda toplanmistir. Boylelikle devlet memurlari, hizmet sézlesmesine bagli calisanlar ve tarim
iscileri icin hak ve yukumlaltkler bakimindan esit sartlarda bir emeklilik sistemi kurulmustur. 9 Temmuz 2018 tarihinde
yayinlanan Kanun Hikminde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ve Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanliginin birlestirilmesine karar verilmistir.

Calisma hayatinin kurumsallasmasi yani Calisma Bakanhginin kurulus sireci, Tlrkiye'nin sanayilesme cabalarina da
ayna tutmaktadir. Turk calisma hayatinin gelisim ilk asamasini 1923-1936 tarihleri arasinda tamamlamistir. Dolayisiyla
calisma hayatinin saglam temellere dayandirildi§i dénemin baslangici Atatlirk dénemine rastlamaktadir. Calisma
Bakanhginin kurulusu, Tarkiye'nin calisma hayatina yonelik sorunlarinin iletildigi resmi kanal olmasi bakimindan
onemli bir gelismedir. Kurulus ayni zamanda calisma mevzuatinin hukuki dayanaginin giiclenmesi bakimindan da
donim noktasidir. Emek ve sermayenin uyumlu is birligini saglamak Gzere hakemlik vazifesini yerine getiren Calisma
Bakanliginin bu iki taraf arasinda gerek lcret gerekse sosyal givenlik acisindan tutarli ve hakkaniyetli bir birliktelik
saglamasi, Uretimin artmasi dolayisiyla da ekonomik tesebbislerin basariya ulasmasi acisindan gecmiste oldugu kadar
glnimuizde de 6nem tasimakta, bu husus 6zellikle Bes Yillik Kalkinma Planlarinin giindemine yansimaktadir. Bu
noktada Bakanlik, calisma hayatinin karar verme acisindan en yetkili otoritesi, Turkiye'nin ekonomik acidan

kalkinmasinda ise ilgili bakanhk ve kuruluslar ile ortak rol sahibidir.
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