Cemiyetler Kanunu (1938)

insanlarin herhangi bir amac etrafinda bir araya gelerek cemiyetler, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari vb. yapilarla
tiizel kisilik halini almalarinin tarihi cok eski degildir. ihtilal sonrasi Fransa’da cesitli cemiyetlerin teskil edildigi, ancak
bunlarin surekli yasaklamalarla engellendikleri bilinmektedir. 1848 yilinda yUrurlige giren Fransiz Anayasasi'yla gizli
olanlar haric olmak Uzere, sivil derneklerin ve siyasi partilerin kurulmasina musaade edilmistir. Ancak anayasada yer
alan hikimlere ragmen bu serbestiyet sivil dernekler icin uzun sirmemis, diger devletlere de 6rnek olacak nihai

dizenleme ise 1 Temmuz 1901 kanunuyla yapilmistir.

Osmanh Devleti'nin ilk anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de cemiyetlerin kurulusuna dair herhangi bir hikim
bulunmadig! gibi, cemiyet kavrami icinde siyasi parti, sendika ve derneklerin bir arada algilanmasi da endise
yaratmistir. Bu hususta Bati'dan 6rnek alinacak bir tiizigin olmamasi da anayasada cemiyetlerle ilgili hiikimlerin
bulunmamasinda etkili olmustur. Buna ragmen Osmanli cografyasinda zaman icinde cesitli amaclarla cemiyetler
kurulmus ve sayilar artmistir. Ozellikle ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin bir muhalefet partisi gibi ortaya ¢ikmasi, Il
Mesrutiyet sonrasinda anayasada yapilacak tadilat sirasinda cemiyetlerle ilgili yeni hikimlerin yer alacaginin bir
gostergesi olmustur. Nitekim 16 Agustos 1909'da Cemiyetler Kanunu cikariimis ve 21 Agustos 1909'da bu kanun
Kanun-i Esasi’ye 120. madde olarak eklenmistir. Kanuna gore cemiyet kurmak icin énceden izin almaya gerek yoktu,
ancak kurulusun yerel idarenin en (ist makamina bildiriimesi zorunluydu (istanbul merkezli cemiyetler Dahiliye
Nezareti'ne bildirimde bulunacakti). Bu kanunla beraber zaten daha 6nce de var olan cemiyetlere yenileri eklenmis;

siyasi, fikri, iktisadi vb. alanlarda pek ¢ok cemiyet kurulmustur.

Yeni Turkiye Cumhuriyeti kendi kanunlarini ihdas edene kadar, Osmanli’dan miras kalan mevcut kanunlari kullanmaya
devam etmistir. 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu da bu hukuki metinlerden birisidir. 15 Ekim 1923 tarih ve 353 sayili
kanunla Cemiyetler Kanunu'nun, cemiyetlere katilma yasini 21 olarak tespit ettigi 5. maddesi degistirilmis, alt sinir
18’e indirilmistir. 20 Aralik 1923 tarih ve 387 sayili kanunla da ilgili kanunun 18. maddesine zeyl yapilmis, hikimetlere
her tir cemiyetin idari islem ve hesaplarini kontrol etme hakki taninmistir. Bu ekle beraber cemiyetlerin idaresine
yurlitme organinin dogrudan miidahalesi s6z konusu olmus, bu sinirlama Medeni Kanun'un tlizel kisilik ve cemiyetlerle
ilgili maddeleri geregince hafifletilmistir. Medeni Kanun’un 45. maddesi, kurulus amaci kanun ve ahlaka uygun
olmayan cemiyetlerin tuzel kisilige sahip olamayacagina hikmeder. Dolayisiyla cemiyetlerin ylritme organinca

denetimi “ahlak ve kanuna aykirilik” durumunda gerceklesecektir.

Tlrkiye Cumhuriyeti'nde Osmanli’dan devralinan cemiyetler kanunu yerine yeni bir kanun hazirlanmasi fikrinin ortaya
¢ikisi 1930 yilina tekabdil eder. Dahiliye Vekaleti 14 Mayis 1930 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda yeni bir cemiyetler
kanunu icin yaptiklari hazirliklari iceren layihay! sunmustur. Bunun izerine Basbakan ismet Bey (inénii) 8 Haziran
1930'da layihayl mecliste goristlmek Gzere TBMM Baskanligi'na arz etmis ise de tasarinin meclis glindemine
alinmadigi anlasiimaktadir. 29 maddeden mitesekkil bu layiha, pek cok yéniyle 1938’de kanunlasan metinle
ortismektedir. Ancak layihada cemiyetlerin teskili noktasinda miulki idareden onay alma (tescil) zorunlulugu
bulunmuyor, bir cemiyetin kurulabilmesi icin yalnizca yerel idareye gerekli evraklari teslim etmek gerektigi
belirtiliyordu. Layiha 28 Nisan 1937’de Dahiliye Enciimeni’'ne, 20 Nisan 1938'de ise Adliye Enciimeni’'ne sevk edilmis,
her iki encimenin layiha Uzerinde yaptig1 degisiklikler mecliste oylamaya sunulmustur. Cemiyetlerin teskilindeki
“tescil” kosulu bu defa hem Dahiliye Enclimeni’'nin teklifinde hem de Adliye Enclimeni'nin revize ettigi taslakta yer

almistir. Dolayisiyla Dahiliye Vekaleti’'nce 1930'da sunulan layihanin 1937'de Dahiliye Enclimeni’nce tadil edildigini
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soylemek mumkindur.

Cemiyetler Kanunu layihasi 28 Haziran 1938 tarihinde TBMM’'de gérustlmis ve nihai hali hicbir itiraza ugramadan
kabul edilmistir. Boylece Tirkiye Cumhuriyeti’'nin yeni Cemiyetler Kanunu yururlige girmistir. 1909 tarihli kanun,
dlzenlemeleri ve ekleriyle beraber 28 Haziran 1938 tarihinde ylrlrlige giren 3512 sayili kanunla ilga edilmistir
(Madde 40). 6 fasil 42 maddeden olusan yeni Cemiyetler Kanunu, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin cemiyetlerle ilgili hukuki
altyapisini teskil etmistir. “Kazanc¢ paylasmaktan baska bir maksadla ikiden ziyade sahsin bilgilerini ve faaliyetlerini
devamli bir sekilde birlestirmek suretile viicuda gelen cemiyetler bu kanun hukdmlerine tabidir” ifadesiyle baslayan
kanun (Madde 1), sirket ortakliklarini cemiyet tanimlamasi disinda birakmistir. Madde 2'ye gore her cemiyetin bir ana
nizamnamesi olmasi ve bunun cemiyetin adi ve merkezi, kurulus amaci, kurucu Uyelerin 6zluk bilgileri, cemiyete giris
ve cikis sartlari, subelerin kurulus islemleri, cemiyetin idare ve temsil usull, genel kurullarin olusturulma esaslari,
secimlerin icrasi, yonetim kurulunun teskili, aidat miktarlari, hesap kontrolleri ve fesih kosullari gibi hususlari icermesi
gerekiyordu. 1909 kanunu Uzerinde 15 Ekim 1923’te yapilan degisikliktekine benzer sekilde, yeni kanunda da

cemiyete Uye olma yasi 18 olarak belirlenmistir (Madde 3).

Yeni Cemiyetler Kanunu’'ndaki en dnemli husus, cemiyetlerin kurulusunun yerel idaredeki en yiksek mertebedeki
miilki amirinin onaylyla gerceklesmesidir. E§er cemiyet istanbul’da teskil edilecekse bu onay Dahiliye Vekaleti’'nden
alinacaktir. Cemiyetin faaliyete gecebilmesi icin ana nizamnamenin iki nishasinin eklendigi bir kurulus
beyannamesiyle mlki idareye basvurulacak, basvuru degerlendirmesi olumlu sonuclanirsa cemiyetin tescil edildigine
dair bir evrak kuruculara verilecektir (Madde 4). Kurulusunun tescil edildigine dair evraki alan cemiyet, bir ay icinde
adini, merkezini, ikamet adresini, ana nizamnamesini, yonetim kurulu Gyelerinin 6zlik bilgilerini iki gazetede ilan
ettirmek zorundadir (Madde 5). Bu yollari izlemeyen cemiyetler yerel idarenin en buyuk mualki amiri tarafindan
kapatilacak ve mallarina el konulacaktir (Madde 33). Devlet bitinligini bozmaya calisan, devlet rejimine karsi
amaclari olan, glvenlik ve asayis ile genel gorgl ve ahlak kurallarina aykiri olan, siyasi ve ulusal butinligi bozan, din-
mezhep ve tarikat esaslarina dayanan, Tlrk vatandaslari arasinda ayrimciliga yol acan, bir aile, cemaat, irk, grup ya
cinsiyeti digerlerinden stin tutan ve gizli amaclari olan cemiyetlerin faaliyetleri Bakanlar Kurulu’'nca durdurulacak ve
feshi gerceklestirilecektir (Madde 9). Ayrica merkezi Turkiye disinda olan uluslararasi (arsiulusal) cemiyetlerin kurulusu

kanun hakmuyle yasaklanmis (Madde 10), Turkiye Kizilay Cemiyeti bu hikimden muaf tutulmustur (Madde 38).

Cemiyetler Kanunu’'na gdre cemiyetlerin her tirl0 denetimi yerel idarece yapilacaktir. Cemiyetlerin gergeklestirdikleri
islemler, hesap defterleri, banka hesaplari serbestce denetlenebilmektedir (Madde 28). Zabitalar, yerel mulki amirin
yazil emriyle herhangi bir zamanda cemiyetlerin idari binalarina girmekte yetkilidir (Madde 29). Bunun disinda yerel
idare gerekli gérdiginde, cemiyetin genel kurullarina bir hikiimet komiseri gonderme hakkina da sahiptir (Madde 31).
Fesih s6z konusu oldugunda, tim islemler -cemiyet hesaplarinin tasfiyesi, menkul ve gayrimenkul devirleri- de yine
hikimet komiserinin gézetiminde yapilacaktir (Madde 32). Teftisler sirasinda cemiyetlerin ana nizamnamelerinde
belirtilen amaclari disinda faaliyet gosterdikleri tespit edilirse tescil vesikalari iptal edilecek, cemiyet kapatilacak ve

mevcut mallar yerel idarece muhafaza edilecektir (Madde 34).

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu siyasi partileri de cemiyetlere dahil etmistir. Kanun siyasi partilerle ilgili mustakil
maddeler icermese de cemiyetlerin kurulus kosullarini bildiren Madde 4'te “siyasi cemiyetlerin” istanbul disinda
kuruluyor olsalar bile, ana nizamnamelerini ve kurulus beyannamelerini Dahiliye Vekaleti’'ne vermeleri gerektigi

belirtilmistir. Cemiyetlere katilma yasi hususunda da siyasi partilere Uye icin gerekli olan asgari yas kosulu “milletvekili
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se¢cme hakkina sahip olanlar” seklinde sinirlandinimistir (Madde 3). Madde 15'teki “siyasi partilerden baska cemiyetler
birden fazla mevzu ile ugrasamazlar” ifadesiyle de siyasi partilerin birden fazla meseleyle mesgul olabilmelerinin 6n
aciimistir. Kanun tim cemiyetlerin kurulusunu izne bagladigindan, elbette siyasi partilerin kurulusu da izinle
gerceklesiyordu. Meclis icinde CHP disinda acilan ilk parti olan Milli Kalkinma Partisi, 18 Temmuz 1945'te izinle
kurulmustur. MKP'nin kurulusundan sonra, yurlrlikte olan Cemiyetler Kanunu’'nun bazi maddelerinin tadili (izerine 17
Aralik 1945'te icisleri Bakanligi'nca bir tasari sunulmustur. Bu tasari icinde en 6nemli madde cemiyetlerin kurulusu
sirasinda uygulanan “tescil” kosulunun kaldiriimasidir. Tasari Adalet ve icisleri komisyonlarinda incelendigi sirada 7
Ocak 1946'da Demokrat Parti kurulmustur. Cemiyetler Kanunu’nun bazi maddelerinin degistiriimesine dair layiha, 5
Haziran 1946 tarihinde TBMM'de gorisilerek nihai haliyle onaylanmis ve yurirlige girmistir. 4919 numaral kanun,
3512 sayili kanunun 1, 4, 5, 9, 27, 33, 34 ve 35. maddelerini degistirmistir. Bu degisikliklerden en énemlisi Madde 4
Uzerinde yapilan cemiyetlerin kuruluslarinin mulki makamlarca tescil edilmesine dair uygulamanin kaldiriimasi

olmustur. Yine bu degisiklikle uluslararasi dernek teskil etmenin 6niindeki engel de kaldiriimistir.
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