Danistay

]

Danistay, Osmanli Devletinden Turkiye Cumhuriyetine tevaris etmis glzide kurumlardan biridir. Buginkt Danistayi
anlamanin yolu hic kuskusuz Danistayin Osmanli Déneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda SGra-yi Devlet adiyla gecen
serglzestini bilmekten gecmektedir. SGra-y1 Devlet, Osmanli Devleti'nde, Divan-1 Himay(n ile baslayan, Meclis-i
Mesveret ve Tanzimat Meclisleriyle devam eden y6netimde istisare usuliiniin daha sistematik ve kurallara baglanmis
sekli olarak, 19. ylzyilin son ceyreginde ihdas olan parlamento dncesindeki uzun ve derin tecriibeler zincirinin son
halkasidir. Devletin merkez ve tasrada baslattigi reformist dontsimin zihni ve ameli provasi, Meclis-i Vala (1838) ve
Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854) mutfaginda hazirlanmisti. Bu dénemde reformlarin “hami-i hakiki”si bu meclislerdi. Adi
gecen meclislerin aldigi kararlar ve uygulamalarin Sra-yi Devletin fikri, tarihsel ve bir yere kadar da hukuki arka
planina zemin hazirladigi gorilmektedir. Osmanlh modernlesmesinin merkez teskilatindaki degisim ve dénisimunin
bir parcasi olarak yapisal reform slrecinin devamini temin maksadiyla SGra-yi Devletin ihdas edildigi aciktir. Bu
baglamda Tirkiye'de idare hukukunun dogusu ve gelisimi ile kuvvetler ayriligina dayali hukuk devleti
anlayisina geciste kayda deger bir kilometre tasi olarak S(ra-yi Devletin gecirdigi evrim sireci oldukca dikkat

cekicidir.

SGra-y1 Devleti hazirlayan durum ve sartlara bakildiginda boyle bir devlet teskilatinin kurulmasina ivme kazandiran ig
faktor olarak, Turk siyasal hayatinda Bati’dan milhem fikirlerin etkisiyle devlet otoritesine karsi c¢ikan ilk modern
Orgutll ve aydin muhalefet hareketi olan Yeni Osmanlilarin etkili oldugu gérilmektedir. Bu aydin grubunun énculeri
olan Namik Kemal ve Ziya Pasa 0zellikle basin yoluyla kaleme aldiklari yazilarinda mesruti idareyi ve bu idareye
zemin hazirlayacak adimlari israrla talep etmisler ve bu baglamda “usiil-i mesveret”i desteklemislerdir. Sra-yi
Devletin kurulusuna etki eden bir diger i¢ faktor ise Vilayet Nizamnamesidir. Nizamname, secim ve temsil ilkesinin
alt birimlere kadar yayilisinin ilk normatif 6rnegini olusturmaktadir. Ayni yil Tuna bdélgesinde Nis, Vidin ve Silistre
bolgeleri “Tuna Vilayeti” adi altinda Midhat Pasa’nin valiliginde birlestirilmistir. Adli ve idari islerde “tefrik-i mesalih”
anlayisl, ilk ve somut olarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'nde ele alinmistir. Bu anlayisa tasra tecriibesinden
hareketle merkezi hilkimette de yer verilmesi zorunlulugunun dogdugu 29 Mart 1868/5 Zilhicce 1284 tarihli Takrir-i

u

Ali"den bahisle anlasiimakta olup burada “...tefrik-i mesalih usdliiniin merkez-i hiikkimet-i seniyyede dahi
ittihazi...” na vurgu yapiimaktaydi. 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nde gordigimuz “tefrik-i mesalih” ilkesi, 1868'de
SGra-yi Devletin kurulmasiyla merkezi yonetimde idari rejime gecilmesi icin dikkate deger bir zemin olusturmustur.
Bahsi gecen ilke 20. yuzyil Turkiye'sinde ise hukuk devletinin temel dzelliklerinden ve gereklerinden olan ve anayasa
ile teminat altina alinan “kuvvetler/glcler ayrihgi ilkesi"ne donisecektir. Bu cercevede tasra yonetiminde bugiin de
varligini devam ettiren kokli kurumlara esas olan hukuki diizenlemelerin en 6nemli kaynaklarindan biri olan Vilayet
Nizdmnamesinin ardindan Bab-1 Alil, merkezi hiilkimet teskilatinda da bazi degisiklikler yapilmasi gerekliligine

inanmistir. Bu inanc ve anlayis S(ra-yi Devletin kurulusunu hizlandirmistir.

Sara-y1 Devletin kurulusuna etki eden dis faktér ise, bazi diplomatik telkinler ile zaman zaman da baskilarin Bab-1 Aliyi
model arayisina gétiirmek zorunda birakmasidir. imparatorlugun tiirdes olmayan unsurlarina devletin merkezi
teskilatinda da genis katiimli temsil imkani saglanmasi ve reform siirecinin kaldigi yerden devam ettirilmesi icin yeni

bir 6rgiitlenme ihtiyaci, kendisine model olarak Fransiz Conseil d’Etat’yi (Devlet Konseyi) secmistir. Ciinkii Fransa, lIl.
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Napolyon déneminde 1867 yilinda yapilan degisiklikle liberal bir cizgiye kaymistir. Fransa’da yapilan bu degisiklik
Fransa’nin istanbul Biy(kelcisi Mésyd Bourée’(in yakin dostu Ali Pasa (izerinden Bab-1 Ali’de de etkili olmakta ve
biyulkelci tarafindan Osmanli idaresinin liberal mulesseselerle takviye edilmesi fikri telkin edilmistir. Bu ortamda
kurulan S(ra-yi Devlet, Roderic Davison'a gore timdiyle Fransiz modeliydi. Ancak hemen belirtmekte fayda var ki,
Sara-yi Devlet ile Conseil d’Etat, gerek kurulus felsefesi ve gerekse teskilat yapisi acisindan énemli benzerlikler tasisa
da iki devletin siyasal, sosyolojik ve tarihsel tekamil sireclerinden bahisle bahsi gecen iki kurum arasinda ciddi
farklihklar da séz konusudur. ikisi arasindaki en temel farkliliklardan biri kendini idari rejime gecis seklinde
gostermektedir. Soyle ki, Osmanl Devleti'ndeki durum Fransa’dakinin tamamen aksine idi. Fransa’da idari rejim
idarenin, adliyenin niifuz ve tesirinden kurtulmasi icin ihdas edilmis oldugu halde Osmanlilarda ise adliye
icranin/idarenin tesirinden kurtulmaya calisiyordu. Siddik Sami Onar’in, isabetle ifade ettigi gibi bu durum Fransa ile
TUrkiye'nin binyeleri, idare ve hukuk tarihlerinin seyri arasindaki farkin tabii bir neticesi idi. Kanaatimizce, kurulus
sekli acisindan énemli bir yontem farki ise, Napolyon Bonaparte, teknokratlar eliyle Conseil d’Etat’yi iktidarini
pekistiren ve tekellestiren bir amaca matuf kurmus iken Abdilaziz Déneminde kurulan S(ra-yi Devlet ile heterojen
etnik bir yapiya sahip imparatorluk uluslari icin secim ilkesinin tasraya yayilmasiyla genis katilimli bir meclisin devletin
merkezinde kurulmasi 6ngorilmekteydi. SGra-yi Devletin “Prototip bir Parlamento” ya da “embriyon halindeki
bir parlamento (One might justly call the council a parliament in embriyo)” diye adlandiriimasinin nedeni de bu

o6zelligidir. Ancak Sultan AbdUlaziz'in de nihai amacinin merkezi yonetimi kuvvetlendirmek oldugunu belirtmek gerekir.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyenin ortadan kaldirilip yerine Sra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkami Adliye kurulmasini temin
eden 5 Mart 1284 (11 Zilkade 1284) tarihli irdde-i Seniyye cikariimistir. Burada yer alan “...Meclis-i Valanin bu
haline tecaribii vakia ve muktezayat-1 mesalihe gore usil-i hazirasinin tadil ve tenkihi ile bir yandan arz
ve istizan kilinmasi ve Meclis-i Valdya badezin Sara-yi1 Devlet itlak olunub riyasetinin umdar-1 milkiyye
nizamat-1 cedide-i dahiliyyeye vuk{f-u taamme ve dirayet ve kifayeti miicerreb ve misellem olan Tuna Vilayeti Valisi
Midhat Pasa'ya...” ibareler ile “devletin ihtiya¢c duyacagdi isin niteligine gore” Meclis-i Valanin mirascisi olarak SGra-yi
Devletin kurulduguna ve riyasetine milki islere ait hukuki diizenlemelere olan vuk(fiyeti ile dirayet ve yeterliligi

tecrlibe edilmis Mithat Pasa’nin atandigina yer verilmistir.

Sara-y1 Devletin kurulus kanunu olan Nizdmname-i Esasi, ise 1 Nisan 1868 (8 Zilhicce 1284) tarihinde yururlige
girmistir. Bu kanun, Sra-yi Devletin teskilat yapisi ile gorev, yetki ve sorumluluklarini ortaya koyan, hukuki vasfini
tayin eden en temel hukuki vesikadir. Gerek Osmanli Doneminde gecirilen elli dort yillik zaman dilimi ve gerekse
Cumhuriyet Doneminde yeniden kuruldugu 1925 tarihinden ginimiize SUra-y1 Devlet ve Danistay ile ilgili tim yasal
dizenlemelerde bahsi gecen Nizamname-i Esasinin izleri gérilmektedir. Bu Nizamnanenin 1. maddesi ile SGra-yi
Devletin en genel gérev tanimi “Mesalih-i umimiyye-i milkiyyenin merkez-i miizakeresi olmak” seklinde tayin
edilmisti. Bu cizilen cerceveye gore devlet ve toplumu ilgilendiren miilki is ve meselelerin gorisilecegi Kurum olarak
Shra-yi1 Devlet adres gosterilmekteydi. SGra-yi Devletin diger gorev, yetki ve sorumluluklari; bUtin kanun ve
nizamnamelerin incelenmesi ve kendisine Sadaret Makami tarafindan tevdi edilen kanun layihalarinin (tasarisi)
hazirlamasi, danisma/denetim ve yargisal gorevlerdir. SGra-yi Devlet kuruldugunda bes daire ve bir Genel Kuruldan
(Heyet-i UmGmiye) mitesekkildi. Bu daireler; Miilkiye ve Zabita-Harbiye, Maliye ve Evkaf, Adliye, Nafia, Ticaret
ve Ziraat ve Maarif Dairesidir. 6 Nisan 1869 tarihli Nizamname-i Dahill ile Mllkiye ve Maarif Daireleri birlestirilmis

olup yeni bir daire olarak ilaveten Muhdkemat Dairesi kurulmustur.

Shra-yi Devletin resmi acilisi ise Sultan Abdiilaziz'in Sadrazam tarafindan okunan 10 Mayis 1868 (17 Muharrem 1284)
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tarihli nutku ile sz konusu olmustu. Devletin yekviicut (Saray ve Bab-1 Ali) olarak S(ra-yi Devletten umdugu yiiksek
beklentiyi ortaya koymasi ve metnin icerisinde Glilhane Hatt-1 Himay(nu'ndan beri hemen tim dizenleyici
belgelerde vurgulanan “emniyyet-i can ve irz ve mal mevadd-1 mihimmesini mihver-i layikinda idare etmek” ilkesinin
bir kez daha kuvvetlice altinin cizilmesinden bahisle bu acilis konusmasi, Slray-1 Devlet acisindan oldugu kadar halka
taahhit edilen “hukuki giivenlik ilkesi”nin artik layezal (bitimsiz) olarak benimsendigini géstermesi agisindan da

oldukca 6nemlidir.

Sara-yi Devletin ilk baskani (reis-i evvel) Tuna Vilayetinde basarili bir valilik dénemi geciren Mithat Pasa’dir. Uye sayisi,
Baskan dahil 45 kisi olarak 6n gorilmistir. Ancak siki sikiya Sadaret Makamina bagli olarak kuruldugundan Bab-i
Al'nin yaklasimina gore SQra-yi Devletin karsilik geldigi kamusal hizmet alani daralabilmektedir. Bu durum ise teskilat
yapisini ve iiye sayisini etkilemektedir. Nitekim SOra-yi Devletin koruyucu ve kollayicisi Ali Pasa 6liip yerine Mahmut
Nedim Pasa Sadrazam olunca 10 Subat 1872 (Selh-i Zilkade 1288) tarihli irdde-i Seniyye ile Sra-y1 Devlet daire sayisi
besten lce (Dahiliye, Muhdkemat ve yeni kurulan Tanzimat Dairesi), Uye sayisi ise 25'e dlstrtlmistlr. 12 Haziran
1872 (5 Rebillahir 1289) tarihli irdde-i Seniyye ile ise S(ra-y1 Devlet en énemli yargisal yetkilerinden birini
kaybetmistir. “Eshas ile hiikiimet beyninde rii’yet olunan de‘avi” yetkisi Divan-1 Ahkam-i Adliye Nezaretinin

uhdesine verilmis olup bu durum daha sonra Kan(in-1 Esasi’nin 85. maddesi ile anayasal olarak da tescil edilmistir.

Sultan Abdiilaziz ile Sadrazam Ali Pasa’nin verdigi biiyiik destekle en parlak dénemini 1868-1872 yillari arasinda
yasayan S{ra-y1 Devlet, 1872 ile ortadan kaldirildigi 1922 yillari arasinda politik cekismelerin besledigi menfi direnc
noktalarindan dolay!i bir daha Uzerinde devletin st yonetiminin yeknesak olarak uzlasamadigi bir noktaya evirilmistir.
Bu durum beraberinde Sira-yi1 Devletin teskilat yapisi lzerinde sik sik degisiklije gidilmesine yol agcmistir. Nitekim
strekli yapisal degisiklige maruz kalan S@ra-yi Devlet'in durumunu Cevdet Pasa, Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin saglam
temeller Uzerine insa edildigini bu sebeple Stra-yi Devlet gibi defalarca yapisal degisiklige ugramadigini ifade ederek

tespit etmistir.

Il. Mesrutiyet Doneminde de S{ra-y1 Devletin yapisina devamli surette miidahalede bulunulmustur. Bu Kurum bu
dénemde de tartismalarin odaginda kalmaya devam etmistir. Ornegin kamu personel rejimini derinden etkileyen ve
ciddi tartismalara yol acan 30 Haziran 1909 (17 Haziran 1325) tarihli Tensikat Kanunu’nun 1. maddesinin verdigi
imkan ile Slra-y1 Devlet Kadrolari da gézden gecirilmis, 14 Adustos 1909 (1 Agustos 1325) tarihli Miivazene-i
UmGmiyye Kandnu ile Kurumun teskilat yapisi yeniden dizenlenmisti. Bu donemde normlar hiyerarsisi baglaminda
oldukca dikkat cekici dnemli baska bir degisiklik ise Kan(in-1 Esasi’de s6z konusu olmustur. Soyle ki, Kan{in-1 Esasi’nin
54. maddesinde yer alan “Sra-yi Devlette bi’'l-mizakere tanzim olunacak kavanin layihasi” ibaresinin 21 Agustos
1909 (8 Agustos 1325) anayasa degisikligi ile ortadan kaldirildigi gérilmektedir. Ancak yapilan tiim dizenlemelerin
menfi surette gerceklesmedigini belirtmek gerekir. Daha iyi isleyen bir SGra-y1 Devlet arayisi s6z konusudur. 1913'te
Halil Mentese'nin baskan oldugu donemde Uyelerin niteligini artirmaya yonelik adimlar ile teskilat yapisinin yeniden
dizenlenmesine yonelik cabalar bu baglamda zikredilebilir. Yine benzer sekilde Osmanli Devleti, SGra-yi Devletin
teskilat yapisi ve islevlerini 1918 tarihli bir layiha ile masaya yatirmistir. Dénemin kosullarindan dolayi yasalasmasa da
geride birakilan 50 yillik tecribenin i1siginda bu donemde S(ra-yi Devlet icin en ideal ve gelismis kanun tasarisi
olmasi bakimindan bu layiha son derece 6nemlidir. Milkiye ve Maarif, Tanzimat, Maliye ve Nafia Dairelerine ilaveten
bir de Deavi Dairesi ve onun bagli oldugu Deavi Heyeti kurulmasini énceleyen mezk(r layiha ile SGra-y1 Devletin

idari yargi kararlarinin Sadarete sunulmadan re’sen infaz edilmesi suretiyle tutuk adalete son verilmesi amaclanmistir.



Sara-y1 Devlet Osmanli Doneminde elli dort yillik sire zarfinda 10'u askin yapisal degisiklik ile 47 kez baskan
atamasina muhatap olmakla birlikte zaman icerisinde evirilen yapisi ile bir “ihtisas Kurumu” niteligi kazanmis ve
kendisine duyulan ihtiyaci canli tutmustur. Nitekim bu Kurum son istanbul Hiikiimetinin 4 Kasim 1922/4 Tesrin-i Sani
1338 tarihindeki istifasina kadar calismalarina devam etmistir. Bu istifa ile birlikte SGra-y1 Devletin Osmanli
Devleti’ndeki hukuki ve fiili serglizesti sona ermis ve yarim asri askin miicehhez ve mimtaz birikimi ile Cumhuriyet

Tlrkiye'sine tevarus eden seckin kurumlardan biri olmustur.

23 Nisan 1920'de TBMM'nin acilisindan kisa bir sire sonra Anadolu Hukdmeti tarafindan da kurulusu glindeme
getirilen SGra-yi Devlet, 1920 yil Bitce Kanunu (Muvazene-i Um{miye) goérismelerinde yogun tartismalarin konusu
olmustur. ilgin¢ sekilde Osmanlidan Cumhuriyet Tirkiye'sine tevariis eden Kurumlardan hicbiri kuruldugu ilk yillarda
TBMM'nin giindemini SGra-y1 Devlet kadar mesgul etmemis hatta onun kadar sert tartismalara yol agmamistir. Ankara
HikUmetinin i1srarina ragmen S(ra-yi Devlet yeniden teskil edilmemis ve memur yargilamalarindaki gérev ve yetkileri
4 Temmuz 1337/1921 tarih ve 131 sayili SOré-yi Devletin Memdrin Muh&kematina Miiteadllik Vezaifinin Sdret-i ifasi
Hakkinda Kanun ile TBMM icinden secilen heyetlere devredilmistir. 20. ylzyilin politika gelistiricilerine mihim ve
anlamh bir miras olarak intikal etmis olan SGra-y1 Devlet, 1922 ile 1925 arasi donemde kesintiye ugrasa da tecriibe
ettigi kamusal hizmetlerden dolayi kendisine duyulan ihtiyac Cumhuriyet Ddneminde de devam etmistir. Bu cercevede
1924 Anayasasi’'nin 51. maddesi ile SGra-yi Devletin yeniden teskil edilmesi hilkme baglanmistir. Madde icerigi:
“idari dava ve ihtilaflari ri’yet ve hal, hikkiimetce ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalari ve imtiydz mukavele ve
sartnameleri (izerine beyan-1 mitala‘a, gerek kendi kan(in-1 mahs(su ve gerek kavanin-i sa’ire ile mu‘ayyen veza'ifi ifa
etmek Uzere bir SGra-y1 Devlet teskil edilecektir...” hikmUni amirdir. Gorildigi Gzere mezk(r Anayasa’nin 51.
maddesi ile kendi 6zel kanunu ve diger kanunlarda gosterilen gorevler disinda yeni kurulacak olan Slra-yi Devlete iki
temel gorev verilmistir. Bunlardan birincisi idari dava ve uyusmazliklari gérismek ve karara baglamak, digeri ise
hikGmet tarafindan hazirlanarak kendisine génderilen kanun tasarilari ile imtiyaz mukavele ve sartnamelere iliskin
goris vermektir. Esasen hikimetce hazirlanip génderilen kanun tasarilari ile hikiimetce talep edilen imtiyaz,
mukavele ve sartnamelere iliskin goriis verme yetkisi, Slra-y1 Devletin Osmanl Dénemi icin de 6nemli diizeyde
benzerlik tasimaktaydi. Aradaki fark Osmanli Déneminde hikimetin ihtiyac duydugu kanun layihalarinin hikimet
adina dogrudan SGra-yi Devlette de miizakere edilip tanzim edilebilmesidir. Dahasi bu konuda tim dizenleme
calismalarinda kuruldugu ilk yillarda SGra-yi1 Devletin genel gérevli olmasi ve bu diizenlemelerin S{ra-y1 Devlet

mutfaginda hazirlanmasinin kurala baglanmasidir.

1924 Anayasasi ile kendisine anayasal dayanak bulan S(ra-yi1 Devletin teskilat kanunu ise bir yil sonra hazirlanan 669
sayill Yasa ile yurlrlige girmistir. Ancak TBMM tarafindan S(ra-y1 Devlete (iye secimleri 23 Haziran 1927'de
yapilabilmis oldugundan S(ra-yi Devlet fiilen 6 Temmuz 1927'de calismaya baslayabilmistir. Cumhuriyetin SGra-yi
Devleti yeniden kuran bu ilk teskilat kanununa bakildiginda kanunun, dért fasil/bélim 50 maddeden ibaret oldugu
gorilmektedir. Slra-y1 Devletin Basvekalete merbdt/bagli olarak kuruldugu, Tanzimat, Milkiye, Maliye ve Nafia ile
Deavi Daireleri olmak lizere dort daireye ilaveten Heyet-i Umimiye ile Deavi Heyet-i Aleniyesinden mitesekkil bir yapi
on gorilmustlr. Baskan dahil 22 Gyenin gorev yapmasi amaclanmistir. Slra-y1 Devletin basvekalete bagh olarak
kurulmasi Osmanli gelenedine uygundur. Bu tespit ayni sekilde daire isimleri icin de gecerlidir. 1918 tarihli tasarida
yer alip donemin kosullarindan dolayl yasalasamayan kanun teklifinde yer alan Deavi Dairesi 669 sayili Kanun ile
kurulabilmistir. Diger daireleri idari vasfi haiz iken Deavi Dairesi kazai/yargisal nitelik tasimaktadir. Cumhuriyet Donemi

SGra-y1 Devletinin Osmanli Déneminden ayrisan en énemli farkliigr da bu daire Uzerinden kendisini ortaya
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koymaktadir. Soyle ki, bu dairenin donatildigi hukuki statl sayesinde S(ra-yi Devletin Osmanh Dénemindeki tutuk
adalet vasfindaki yargisal kararlari, bagimsiz adalet niteligini kazanmak icin yasal dayanak elde etmistir. Kanun’un 48.
maddesinde: “idari davalar hakkinda S(ra-yi Devletten sadir olan hikiimler hi¢ bir makamin tasdikine muhtac
olmaksizin lazim('l-infaz olup icra dairelerince ale’l-usil tenfiz olunur” seklinde yer alan hiikiim Cumhuriyet TUrkiye’si
S{ra-yi Devletinin Osmanli Doneminden en belirgin farkliigini ortaya koymakta ve Sra-y1 Devlete mistakil bir yargi

mercii niteligi icin yasal dayanak saglamaktadir.

669 sayili Yasa’'nin diger énemli farki da 3. ve 4. madde ile SOra-y1 Devlet Uyelerinin TBMM tarafindan secilmesini ve
Meclis cogunlugu onaylamadikca da Uyelerin azl edilemeyecegini teminat altina almasidir. Mezk(r kanun’un 15.
maddesinde S{ra-yi Devlete verilen gorevler; Hikimet tarafindan hazirlanan ve génderilen kanun tasarilari hakkinda
gorus vermek ve bltin nizamnameleri incelemek, kanun ve nizamnameler geregi sorumlu tutuldugu konulari
goriismek, hiikiimetce tevdi olunan her mesele hakkinda goris vermek, idarf davalari goriismek ve karara baglamak

olarak sayilmistir.

Sara-y1 Devlet Kanunu'nun bazi maddelerinin tadiline ve bu kanuna bazi madde ilavesine dair 21 Temmuz 1931 tarih
ve 1859 sayili Kanun ile 669 sayili Kanunda bazi degisiklikler s6z konusu olmustur. En dikkat cekici degisiklik ikinci bir
Dedvi Dairesi ile Deavi Daireleri UmGmi Heyetinin kurulmasidir. Esasen bu Heyet, Deavi Aleni Heyetinin yerine
kurulmustur. Adi gecen Heyet her iki Deavi Dairesinin tiim Uyelerinden olusmaktaydi. Bu Heyet karar alirken oylarin
esit citkmasi halinde SGra-yi Devlet Baskaninin Heyete dahil olmasi ile karar siirecinin tamamlanmasi 6n goralmustir.
Shra-y1 Devlet Baskanina gerek gordiigu takdirde Slra-y1 Devlette bulunan tim daire ve heyetlere baskanlik
yapabilmesine imkan taninmistir. Yapilan degisikliklerin Stra-yi1 Devletin yargisal yikini hafifletmeye doniik oldugu
gorilmektedir. Diger taraftan 1934 yilina gelinceye kadar SGra-yi Devlet 6niinde dava kaybedenlerin hemen hepsinin
TBMM'ye yapti§i miracaatlar lzerine, isi inceleyen Arzuhal Enclimeninin (Dilek¢ce Komisyonu), hi¢ siipheye diismeden
Sara-yi Devlet kararlarini cogunlukla hak sahipleri lehine bozdugu, bu durumun ise Kurumun sayginligini hatta idari
yargl mercii olarak varligini tehlikeye dislrdigu ifade edilmistir. 12/04/1934 tarihli ve 803 Nolu TBMM Karari “Devlet
Sarasi Deavi Dairesi, kazai vazife goren mistakil mahkeme sifat ve salahiyeti ile miicehhezdir” ile SGra-yi1 Devletin
Deavi Dairesinin bagimsiz bir yargi statiisiinde oldugunun alti cizilmistir. TBMM'nin bu karari ile Arzuhal

Enclimeninin verdigi kararlarin anayasaya uygunluk sorunu giderilmistir.

669 sayili SGra-y1 Devlet Kanunu, 21/12/1938 tarihli ve 3546 sayili Devlet S(irasi Kanunu ile miilga hale gelmistir.
Dokuz Fasil/B6lim 62 maddeden mitesekkil bu kanun ile Baskan dahil 31 Gye ile Gcl idari, ikisi kazai/yargisal gorev
ifa etmek Uzere toplam bes dairenin gérev yapmasi 6n gorilmastir. 1924 Anayasasinin 51. maddesi ilk sekliyle
ylrdrlukte oldugundan gorev, yetki ve sorumluluklarinda bir daralma ya da genisleme olmamakla birlikte kanun adi
“Devlet Sdrasi Kanunu”, dairelerin adi ise birinci, ikinci, ticlnci, doérdiincl ve besinci daire olarak yasada yerini
almistir. ilk Gc¢ dairenin idari, son iki dairenin ise yargisal gérev tstlenmesi 6n gortlmustir. Devlet Sdrasinin artan
yargisal yukun( karsilayabilmek icin yargisal gorev ifa etmek Uizere 27/5/1946 tarihli ve 4904 sayili Kanun ile 6. Daire
kurulmustur. Boylece Devlet Slrasinda lcu idari ve diger lcl de yargisal olmak (izere toplam alti daireli bir yapi

olusmustur.

Kurulusundan itibaren Sdra-yi1 Devlet/Devlet Sdrasi ile ilgili en radikal anayasal degisiklik 1961 Anayasasi ile s6z
konusu olmustur. Anayasa’nin Danistay baslikli 140. maddesi: “Danistay, kanunlarin baska idari yargi mercilerine

birakmadigi konularda ilk derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesidir. Danistay, idari uyusmazliklari
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ve davalari gérmek ve co6ziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkinda dislncesini bildirmek,
tlzUk tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve sOzlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir...Danistayin kurulusu, isleyisi, yargilama usdlleri, mensuplarinin nitelikleriyle atanmalari, haklari ve 6devleri,
aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disiplin kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygulanmasi,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.” hilkmUne yer vermistir.
1868 yilinda S(ra-yI Devlet adiyla kurulup yasadigi degisim ve déniusimin sonucu olarak Cumhuriyet D6nemi’'nde
1961 Anayasas! ile Danistay adini alan bu Kurum ilk kez anayasanin Yargir baslikli G¢incli boéliminde “Yiiksek
Mahkemeler” bashgi altinda dizenlenmistir. Bu durum 1961 Anayasasinin hukuk devletini gerceklestirmek icin Uc

unsura 6zel 6nem verdigi, bu unsurlarin ise “yargi bagimsizhgi”, “etkili bir anayasa yargisi” ve “etkili bir idari yarg1”

oldugu seklindeki tespiti teyit etmektedir.

1961 Anayasasi'nin Danistay icin 6n gordigi yeni teskilat kanunu ise 24/12/1964 tarihli ve 521 sayili Yasa ile hayata
gecirilmistir. Kanun'un 1. maddesi Danistayl “Danistay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis ylksek
idare mahkemesi, danisma ve inceleme- merciidir.” seklinde tanimlamistir. Danistayin teskilat yapisi ile karar
organlari, buylk oranda 521 sayili Yasa ile ginumuzdeki seklini almistir. Oldukca ayrintili dizenlenen ve 174
maddeden olusan bu kanun ile U¢U idari, dokuzu yargisal islev gérmek Uzere 12 daireli bir yapi kurulmustur. Dairelerin
baskan dahil en az bes Uyeden olusmasi 6n gorilmdistir. Gorev, yetki ve sorumluluklari Cumhuriyet Déneminde

cikariimis diger kanunlarla oldukca benzerdir.

Son olarak Danistay, 1982 Anayasasi’'nin Yargi baslikli GcUncl béliminde “Yiiksek Mahkemelere” yer verilen
kisimda 155. madde ile dizenlenmistir. Buna gore: “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari
yargl merciine birakmadigi karar ve hikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve son

derece mahkemesi olarak bakar.”

(Degisik ikinci fikra: 13/8/1999-4446/3 md ve 2017 degisiklikleri dahil) Danistay, davalari gérmek, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay icinde dlstncesini bildirmek, idari uyusmazliklari

¢o6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gérevlidir...” hikmiine yer verilmistir.

1982 Anayasasi ile Danistaya verilen diger bir yetki ve sorumluluk da Tiiziikler baslikh 115. madde ile dizenlenmistir:
“Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini géstermek veya emrettigi isleri belirtmek tzere, kanunlara aykir olmamak
ve Danistayin incelemesinden gecirilmek sartiyla tlzukler cikarabilir.” ibaresi yer almaktaydi. Tlzuik ¢ikarilmasinda
Danistay incelemesi zorunlu tutulmustu. Ancak 2017 yili anayasa degisikligi ile ( 21/1/2017-6771/16 md.) 115.
madde muilga olmus durumdadir. Béylece Danistayin kurulusundan ginimuze en temel danisma ve inceleme

konularindan biri olan tiztikler icin gortis bildirme hususu ortadan kalkmistir.

SGra-yi Devlet kuruldugu giinden 93 yil sonra Danistay adiyla ilk kez 1961 Anayasasi’'nda diizenlenmis olup bu isim
1982 Anayasasi'nda da korunmustur. Bu iki anayasanin Danistay baglamindaki en 6nemli ortak noktasi ise her ikisinde
de kendisine “Yarg1” boliminde ve “Yiuksek Mahkemeler” basligi altinda yer verilmis olmasidir. 1982
Anayasasinin 6n gordigu Danistay yapisi ise 06/01/1982 tarihli 2575 sayili Danistay Kanunu ile teskil edilmis olup bu
kanun ile 521 sayili Kanun ilga edilmistir. 2575 sayili Kanun’un 1. maddesi “Danistay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ile gérevlendirilmis Yiksek idare Mahkemesi, danisma ve inceleme merciidir.” hiikm{ni amirdir. Danistayin temel
gorev taniminin 521 sayili yasayla ayni oldugu dikkat cekmektedir. Danistayin bagimsizligina vurgu yapan 2. madde

ise hem 521 sayili hem de 2575 sayili Kanunda aynen yer almistir. 2575 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ile daire
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sayisi dnce 14’0 dava, 1'i idari olmak Uzere 15 daireli bir yapiya, 2014 yilinda yapilan degisiklikle de 15'i dava, 2’si
idari olmak Uzere 17 daireli bir yapiya dontsmustir. Son ddnemde yapilan (1/7/2016 tarihli ve 6723 sayili Kanun'un 3
lincl maddesiyle) degisiklikle ise 15 dava dairesi 9'a ve 2 idari daire sayisi ise 1'e dislrtlmis ve toplam 10 daireli
yeni bir teskilat yapisinin kurulmasi éngérulmdstir. Her dairede bir baskan ve yeteri kadar tGye bulundurulmaktadir.
Heyetler baskan ve dért Gyenin katilimi ile toplanir salt cogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi
durumunda birden fazla heyet olusturulabilir. Daire sayisinin ciddi anlamda azaltiimak istenmesinin en 6nemli
sebeplerinden biri, adli yargida oldugu gibi idari yargida da “istinaf sistemi”ne gecilmesidir. Dava ve idari Daireler
arasindaki oran ise Danistayin mevcut is ylkine uygundur. istisari vasfinin son derece daraldig§i gériilmektedir. Clinkii
ilk kuruldugunda bes daireden mitesekkil olan SGra-y1 Devletin bir dairesi yargisal diger daireleri ise etkin neticeler

doguran danisma (istisare) vasfiyla miicehhezdir.

Gorialdugu Gzere kuruldugu 1868’den gliniimize, merkezi yonetim icin Ustlendigi danisma vazifesi, Danistayda
sistematik bir bicimde gerilemektedir. Bu dogrultuda giinimuzde Danistayin yargilama disi gérevlerinin sembolik ve
seklen kaldigi soylenebilir. Nitekim Danistayin yargisal gdrevi disinda kalan danisma ve inceleme yani idari gorev
alaninin gittikce eridiginden bahisle kurulus felsefesine uygun olarak danisma ve inceleme gérevinin yeniden
etkinlestirilmesine yonelik zaman zaman en yetkili makamlardan ¢agrilarin yapildigi gérilmektedir. Ancak Danistayin
2019-2023 Dénemi Stratejik Planinda misyon olarak “idari uyusmazliklari, evrensel hukuk degerleri ve hukukun
GstlnlGgu ilkesi 1siginda, insan haklarini esas alan, bagimsiz, tarafsiz, adil bir yargilama yapmak suretiyle makul
slirede nihai sekilde ¢cézimleyerek ictihat birligini saglamak, danisma ve inceleme gérevini etkin bir sekilde yerine
getirmek” ibaresi yer alirken vizyon kisminda ise “idari yarginin evrensel énciisii ve adaletin glivencesi olmak”
ifadesine yer verilmistir. Esasen bu misyon ve vizyon Danistayin geldigi noktadaki teskilat yapisi ile gérev tanimina
uygun olup bu Kurumun yUruttiga hizmetlerde, danisma ve inceleme gorevinin tuttugu sinirli diizeyi ortaya
koymaktadir. Bu baglamda Danistayda bulunan dairelerin %90'1 su an itibariyle yargisal (ilk derece ve temyiz

mahkemesi) %10’u ise danisma-inceleme gorevi yapmaktadir.

Sonuc olarak; Fransa’dan milhem ihdas edilen S(ra-y1 Devlet/Danistay Dairelerinde yargisal ve idari gérev dagilimi
Tirkiye’de bu durumda iken, kaynak iilke Fransa’da Conseil d’Etat'nin (Devlet Konseyi/Fransiz Danistayi) 6’si idari, 1
tanesi ise yargisal olmak Uzere toplam 7 ana daireden olusmasi, Fransiz Danistayinda idari fonksiyonunun etkin bir
sekilde kullanilmaya devam ettigini gostermektedir. Danisma ve inceleme gorevleri yonlyle 1868'deki kurulus
mantigindan epey uzaklasip neredeyse tamamen yargisal bir islev Ustlense de Danistay, verdigi kararlar ile hukuk
devleti anlayisinin gelismesine ve yerlesmesine ciddi katkilar vermis olup bugun Turkiye Cumhuriyeti'nin vazgecilmez

kurumlari arasinda yerini almistir.
Zeki ERASLAN

KAYNAKCA

BOA, i.DUIT,58/44-1

BOA, i. DUIT, 58/48-2

BOA, i.DUIT, 58/51-2

BOA, i.DUIT, 58/51-4



BOA, HH, 16425

1864 Vilayet Nizamnamesi (Dstdr, |. Tertip, 1. Cilt, Matbaa-i Amire, 1289, s. 608-624.

Siara-y1 Devlet Nizamname-i Esasisi, Distlr, 1. Tertip, 1. Cilt, Matbaa-i Amire, 1289, s. 703-706.
Sara-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi, Distdr, 1. Tertip, 1. Cilt,Matbaa-i Amire, 1289, s. 707-718.
1909 Anayasa Degisikligi, Dustur, II. Tertip, Cilt 1, s. 638-644.

669 sayili SGra-yi1 Devlet Kanunu, Resmi Ceride, 7 Kan(in-1 Evvel 1341 (7/12/1341), Sayi: 238.
Ceride-i Resmiye, 11 Temmuz 1337, No:20.

Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir 40-Tetimme, (Yay.: C. Baysun), 3. Baski, TTK Yay., Ankara, 1991.
DANISTAY, idare Faaliyet Raporu 2019.

DANISTAY, Stratejik Plan (2019-2023).

DAVISON, Roderic H., Reform in Ottoman Empire (1856-1876), Princeton University Press, Princeton, New Jersey,
1963.

ERASLAN, Zeki, Sara-y1 Devletten Danistaya: Yapisal ve Fonksiyonel Doniisiim (1868-1922), Tirk Tarih
Kurumu Yay., Ankara, 2018.

ERASLAN,——"“S(ra-y1 Devleti Hazirlayan Durum ve Sartlar”, 150. Yilinda S{ira-y1 Devletten Danistaya
Uluslararasi Sempozyumu, 24-25 Ekim 2018, Danistay Baskanhgi Yayini No:103, Ankara, 2019, ss. 38-66.

GORELI, ismail Hakki, Devlet Shrasi (Sirayi Devlet- Danistay), Yeni Matbaa, Ankara, 1953.
GOZUBUYUK, A. Seref ve Kili, Suna, Turk Anayasa Metinleri, Tiirkiye is Bankasi Yay., Ankara, 1985.

GUNGOR, Zerrin (Danistay Baskani), Danistay ve idari Yarg: Giinii 146. YiIl Sempozyumu Acis Konusmasi
(12.05.2014), Danistay Yay., 2014, Ankara, ss. 5-8.

INAL, ibnilemin Mahmut Kemal, Son Sadrazamlar |, 3. Baski, Dergah Yay., istanbul, 1982.

LAMOTHE, Oliver Dutheillet, “Fransiz Danistay’1” (Le Conseil d’Etat), (cev.: Hasan Basri Glltekin), Danistay Dergisi,
Sayi 50-51, Ankara, 1983, ss. 3-21.

LAYARD, Henry, With Portrait And illustrations, Vol: Il (Chapter IV), London, 1903.

Leteourneur, M.- |. Méric, Conseil d’Etat et Juridictions administratives, Librairie Armand Colin, Paris, 1955.
Meclis-i Mebiisan Zabit Ceridesi, 61. in’ikat, Celse 1, 3 Mart 1334.

MARDIN, Serif, Tiirk Modernlesmesi (Makaleler 4), 6. Baski, iletisim Yay., istanbul,1999.

MIMAROGLU, M.Resat, Cumhuriyet Devrinde Danistay ve idare Davalari, Zerbamat, Ankara, 1945.

ONAR, Sidik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt: 1, 2. Baski, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1960.

SHAW, Stanford ]. “The Central Legislative Councils in the Nineteenth Century Ottoman Reform Movement before

| 8



1876", International Journal of Middle East Studies, Cambridge University Press, Vol: 1, No.:1 (Jan., 1970), pp.
51-84.

SUNGU, ihsan, “Tanzimat ve Yeni Osmanlilar, Tanzimat, Cilt 2., MEB Yay., istanbul,1999, ss. 777- 857.
TANOR, Biilent, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri, 2. Baski, YKY, istanbul, 1998.
ULKEN, Hilmi Ziya Tanzimat'tan Sonra Fikir Hareketleri, Tanzimat, Cilt 2, MEB Yay., istanbul, 1999, ss.757-775.

ULUSOY, Ali “Danistay’in Yargilama Disi Gorevleri”, Danistay ve idari Yargi Giinii 146. Y1l Sempozyumu, Danistay
Yay., 2014, Ankara, ss. 63-72.

03/05/2024 tarihinde https://www.ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/danistay/?pdf=3702 adresinden erisilmistir



