Emniyet Teskilati (Cumhuriyet Donemi)

Polis, Yunanca ve Latince kdkenden gelme bir kelimedir. Polis terimi, Eski Yunan’'da sitelerin bitun kamu hizmetleri
karsiliginda kullaniimistir. Daha sonra kamu dlizeninin saglanmasi anlaminda kullanilmaya baslamistir. Ginimuzde ise
kentlerde kamu dizenini, huzur ve glvenligi saglayan 6rgit ve bu teskilatta gérevli kimseler anlaminda
kullaniimaktadir. 1826 yilinda Yeniceri Ocagi'nin kaldiriimasiyla birlikte polisiye hizmetlerin yapilabilmesi icin yeni bir
askeri teskilat kurulmustur. “Serasker” unvani tasiyan bu teskilatin komutani Yeniceri Agasi’'nin yetkileriyle
donatilmistir. Daha sonra 31 Mart, bazi arastirmacilara gére 20 Mart 1845'te istanbul'da ilk polis teskilati kurulmustur.
ilk defa polis kelimesi de resmi lisana béylece girmistir. Bu tarih polis teskilatinin kurulus yil dénimi olarak
kutlanmaktadir. Teskilatin gérev ve yetkileri ayni tarihte yayinlanan “Polis Nizamnamesi”nde belirtilmistir. Bu
nizamname Sultan Abdilmecid zamaninda 17 madde olarak yayinlamistir. Buna ragmen guvenlik hizmetlerindeki
karisiklik ortadan kalkmamistir. Polis teskilatinin gelisme merhalelerini sdyle siralamak mimkindir:1-ilk defa polis
modeline gecis (1845-1869), 2- Tekrar zaptiye modeline gecis (1869-1907), 3- Yeniden polis modeline gecis
(1907-1913), 4- Polis modelinin gelistiriimesi (1913-1923). 1846 yilinda polisiye hizmetleri gérmek lzere seraskerlikten
bagimsiz olarak “Zaptiye Musiriyeti” kurulmustur. Hali hazirda glvenlikten sorumlu olan birimler bu teskilata
baglanmistir. Bu uygulama 1879 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihte “Zaptiye Musiriyeti” kaldirilarak yerine
“Zaptiye Nezareti” kurulmustur. Béylece jandarma ve polis birbirinden ayrilmistir. 1881 yilinda polis 6rgutd
kurulmustur. istanbul polis teskilati dort polis dairesine, her polis dairesi de merkezlere ayrilmistir. 6 Aralik 1896
tarihinde 16 maddelik bir talimat yayinlanarak polisin yetkileri aciklanmistir. 19 Nisan 1907'de ilk “polis nizamnamesi”
yayinlanmistir. 1907 yilina kadar istanbul’'un disinda 30 yerlesim yerinde polis teskilati kurulmustur. 1908 yilinda
Fransiz ve Alman polis teskilatlari 6rnek alinarak teskilatin yeniden kurulmasi planlanmistir. 22 Temmuz 1909 tarihinde
“Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Midiriyeti Teskilatina Dair Kanun” cikariimistir. Bu kanuna istinaden 4
Agustos 1909'da “Zaptiye Nezareti” kaldirilarak yerine “Dahiliye Nezareti”ne bagl “Emniyet-i Umumiye Muduarliga” ve
“istanbul Vilayeti Polis Midiriyeti” kurulmustur. Emniyet-i Umumiye Miidirligine Albay Galip Bey tayin olunmustur.
Polis memuru unvaninin kullaniimasi bu tarihte baslamis ve polis neferi unvaninin yerini almistir. Tasradaki polis
mudurlikleri, mulki amire ragmen dogrudan yeni kurulan Emniyet-i Umumiye Muiduarliagline bagh olarak gorev
yapmistir. 9 Aralik 1913 tarihinde “Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi” cikariimistir. Bu nizamnamede Emniyet-i
Umumiye Mudiriyeti'nin gérevleri aciklanmistir. istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesi’'nin Mitareke dénemindeki
teskilati soyledir: Bir umum mudir ve muavini, teftis heyeti, tahrirat mtdurliga, birinci, ikinci, Gglinct ve dérdinci
sube muddrlukleri, muhasebe memurlugu, heyet-i sihhiye ve polis hastanesi. Turk polis teskilati diger bircok miessese
gibi Osmanli Devleti’nden Tirkiye Cumhuriyeti'ne devrolunmustur. istiklal Harbi'nin kazanilmasiyla birlikte 24 Subat
1923 tarihinde “istanbul Polis Midiiriyet-i Umumiyesi” kaldirilmistir. Yerine “istanbul Polis Midirl(igi” kurulmustur.
Emniyet teskilati zaman icerisinde kendisini her bakimdan yenileyerek bugunlere gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Emniyet-i Umumiye Muduriyeti’'nin merkez teskilati bir “umum madur”, bir umum muadir muavini, G¢ sube madarliga,
bir polis mecmuasi midirligu, bir evrak memurlugu, alti mimeyyiz ve on bes katipten olusmaktaydi. Teskilattaki
gelismeler, bltce kanununa eklenen kadro cetvelleri ile saglanmistir. 14 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayili “Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile teskilatin adi “Emniyet isleri Umum M{dirligia” olarak
degistirilmistir. Bu arada merkez ve tasra teskilatinda bazi ilavelerle polis teskilati genisletilmistir. 30 Haziran 1932'de
2049 sayih “Polis Teskilat Kanunu” ¢ikariimistir. Bu kanun ile polisligin 6zel bir meslek oldugundan hareketle polis
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“emniyet memuru” olarak ayirmistir. Ginlimuzdeki polis teskilatinin temelleri, 4 Temmuz 1934 tarihinde cikarilan
2559 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu” ile atilmistir. Daha sonra 4 Haziran 1937 tarihli 3201 sayili “Emniyet
Teskilati Kanunu” ile gelisimini tamamlama yolunda énemli bir adim atmistir. 7 Nisan 1938 tarih ve 2/6501 sayili “Polis
Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi”, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nun uygulamasini gostermek Uzere yurirlige
konmustur. Bu kanunla bircok yeni birim kurulmus, bir kisim sube midurlikleri daire baskanligina cevrilmis ve uzman
personel ile takviye edilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti polis teskilati 6zel kanunu ve bagimsiz bitcesi ile Emniyet Genel
Midarliga adi altinda ic isleri Bakanhdi'na bagl bir kurumdur. Emniyet Genel MidirlGginin askeri miesseseler gibi
siyasi ve idari bakimdan bagimsiz bir kurum sayilmasi miimkiin degildir. Polis teskilatinin siyasi bir kisilik olan i¢ isleri
Bakani'na bagdli olmasi, bagimsiz galismasini engellemektedir denilebilir. Uzmanlarin belirttigine gore teskilat ve
yonetim yapisi siyasilerin etki alanina aciktir. Basindan beri yapilanmasi geregi bu etki alanina karsi diren¢ gosterecek
hukuki stat(i ve gelenekten yoksundur. Polisin terfi ve tayinlerinde bizzat ic isleri Bakani secici konumdadir. Dolayisiyla
bunu dengeleyecek bir mekanizma yok gibidir. Ozel bir personel kanunu bulunmayip, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na tabidir. Devlet memurlari icerisinde emniyet hizmetleri sinifinda yer almaktadir. Turk polis teskilati merkez
ve tasra teskilati olarak belli bir hiyerarsiye sahiptir. Diger devlet kurumlarinda oldugu gibi merkeziyetci bir yapiya
sahiptir. Emniyet Genel Midurligi merkez teskilatinda Emniyet Genel Midiri basta olmak (izere bes genel midir
yardimcisi bulunmaktadir. Bunun disinda merkezde “Teftis Kurulu Baskanhgi”, “Polis Akademisi Baskanhgi”, “Polis
Koleji Midurligi” ve yirmi yedi adet daire baskanlidi bulunmaktadir. Bu dairelere bagl olarak 172 sube madurligi de
hizmet vermektedir. Bu sube ve daire baskanliklari zaman zaman ihtiyaca gére yeniden ayarlanmaktadir. Tasra
teskilatl ise seksen bir il emniyet mudurligu basta olmak UGzere bazi birimlerden olusmaktadir. Tasrada il emniyet
mudurliklerine bagl olarak 335 ilce emniyet midarliga, 374 ilce emniyet amirligi, 8 hudut kapisi emniyet amirligi, 13
hudut kapisi emniyet komiserligi, 6 serbest bdlge emniyet amirligi, 13 bucak emniyet komiserligi ve 1366 polis karakol
amirligi bulunmaktadir. Yeni kurulan veya kapatilan birimlerle birlikte bu sayilar zaman zaman degisebilmektedir. Polis
vilayetlerde mulki amir olan valiye, ilcelerde de kaymakama baglidir. Tlrkiye'de en ¢cok personel istihdam eden
kurumlarin basinda Emniyet Genel Mudurliglu gelmektedir. Son yillardaki rakamlara gére 187.033 kisi bu teskilatta
calismaktadir. Bunun 165.358 kisisi emniyet hizmetleri sinifinda calisan polislerden, 21.656'si ise genel idare
hizmetleri, teknik hizmetler, saglik hizmetleri, egitim-6gretim hizmetleri, akademik kadro ve diger hizmet siniflarinda
calisan sivil personelden olusmaktadir. Bu rakama bekgiler dahil degildir. Bu rakamlar da yeni ise baslatilanlar ve
emekli olanlara bagl olarak degiskendir. Polis teskilati, hizmetlerinin niteligi yizinden disiplinli bir kurumdur.
Teskilatta disiplinle ilgili dizenlemeler genellikle Turk Silahli kuvvetleri 6rnek alinarak yapilmistir. Teskilat personelinin
statlist bellidir. Ya memurdur veya amirdir. Son zamanlarda polis teskilatinin egitim ve dgretimine ok 6nem
verilmektedir. Ust dlizey polis yéneticisi durumunda olan 15.195 kisi dért yillik ylksek okul mezunudur. Bunun disinda
12.250 personel de iki yillik ylksekokul mezunudur. Bas komiser, komiser yardimcisi ve polis olmak Gzere toplam
123.636 kisi lise mezunu, 10.092 kisi de ortaokul mezunudur. Yonetici durumunda olan personelin tamami polis
akademisi mezunu oldugu icin teskilatta ilkokul mezunu Ust diizey yonetici kalmamistir. Artik polis memuru olabilmek
icin lise mezunu olma sarti aranmaktadir. Dolayisiyla emniyet hizmetlerinde de belirli bir kalite yakalanmistir. Bu polis
memurlarindan ylksekokul bitirenler zaman zaman agilan komiser yardimcihgr imtihanlarina girerek meslekte
ylkselebilmektedirler. Emniyet teskilatinda 4190 genel idari, 255 teknik, 535 saglik, 104 egitim-6gretim, 73 akademik
ve 6499 kisi yardimci hizmetlerde calismaktadir. Emniyet teskilatina basta polis akademisi olmak tzere polis meslek
ylksekokullari ve polis kolejleri personel yetistirmektedir. Polis Akademisi emniyet teskilatina st dizey ydnetici
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olarak egitime baslamistir. Okulun egitim stresi 1962'de (c yila, 1984 yilinda ise dort yila ¢ikariimistir. Adi da “Polis
Akademisi”ne gevrilmistir. Dort yillik egitimi bitirenler “komiser yardimcisi” olarak vazifeye baslamaktadirlar. Polis
Akademisi 25 Nisan 2001 tarih ve 4652 sayili kanunla Universite haline getirilmistir. “Akademi” adi muhafaza
edilmistir. Polis okullari buraya baglanarak buyuk 6lcide daginiklik giderilmistir. Akademiye rektér olarak yiksek
lisansini yapmis bir emniyet miidiirii tayin edilmistir. Universite haline getirilmesiyle birlikte bazi fakiilte ve yiiksek
okullar buraya baglanmistir. Tek bagh fakiltesi “Guvenlik Bilimleri Fakiltesi”dir. Glvenlik Bilimleri Fakiltesi’'nin
ogrenci kaynagi genellikle polis kolejleridir. Kolej mezunlarinin %25'i oraninda genel lise ve meslek lisesi mezunlari da
alinmaktadir. Polis kolejleri lise seviyesinde egitim yapan okullardir. Polis okullari ise polisin insan glictinii teskil eden

polis memuru yetistiren kurumlardir.
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