Halk Bankasi ve Halk Sandiklari

Halk bankaciligi sistemi ve uygulamalar diger banka ve kredi saglayan kuruluslar gibi para ticareti yapmak degil;
klcuk isletmelerin, sanatkarlarin ve esnafin desteklenmesi ve ekonomik hayat icinde onlarin korunmasi gibi sosyal bir

amaci gerceklestirmektir

Halk bankacihgi ile olusturulan kicUlk kredi sistemi 6zellikle orta sinifin giclendirilmesini ve olumsuz ekonomik sartlar
karsisinda bu kesimin ayakta durmasini hedeflemektedir. Orta sinif olarak adlandirilan esnaf, sanatkar ve kiiclk ticaret
erbabidir. Halk bankaciligi Uretici olan klcuk girisimcilerin varligini koruma, gelistirme ve toplumda girisimciligi

arttirma yoniyle sadece finans degil ayni zamanda sosyal amaclari da olan bir kurum niteligindedir.

Ondokuzuncu yuzyildan itibaren sanayilesmenin de etkisiyle kiiclk Ureticiler Avrupa’da agir ekonomik kosullar altinda
kalmislardir. Sanayilesme sonrasinda olusan yeni teknolojik gelismeler ekonomide refah artisini saglamis ancak artan
bu refah tim toplum kesimleri arasinda dagilamamistir. Uretici glicler acisindan bakildiginda 6zellikle kiiclik Ureticiler
ve esnaf iktisadi anlamda guclikler yasamistir. iste bu kosullar altinda Avrupa’da halk bankaciligi fikri toplumun bu
klcuk iktisadi aktorlerinin kredi ihtiyaclarini gidermek icin ortaya cikmistir. Geleneksel yontemlerle Gretim yapmaya
devam eden kisi ve isletmelerin desteklenmesi ve onlarin ihtiyac duyduklari kredilerin saglanmasi halk bankaciliginin
temel amacidir. Halk bankacih@i sistemi ve uygulamalari diger banka ve kredi saglayan kuruluslar gibi para ticareti
yapmak degil; kiiclk isletmelerin, sanatkarlarin ve esnafin desteklenmesi ve ekonomik hayat icinde onlarin korunmasi

gibi sosyal bir amaci gergeklestirmektir.

Osmanl Devleti'nde kiiclk Ureticiler 6zellikle 1838 Osmanli-ingiliz Ticaret Anlasmasi sonrasinda olumsuz ekonomik
etkiler altinda kalmislardir. ikinci Mesrutiyet dénemi ile yiritiilen Milli iktisat Politikalari tek subeli yerel kredi-finans
kurumlarini ortaya cikarmis olsa da Turkiye'de kliclk yerel esnaf ve sanatkar cogu zaman yeterince destek
gorememistir. Klguk Uretici ve esnafin Kurtulus Savas’'inda hem goérev almalari hem de Tekalif-i Milliye Emirleri
dogrultusunda ordunun ihtiyaclarini gidermeye calismalari bu kesimin Cumhuriyet dénemine de ekonomik olarak
glicsliz girmesine neden olmustur. Ozellikle Cumhuriyetin iktisadi yol haritasinin toplumun tim kesimlerince Mustafa

Kemal énderliginde cizildigi izmir iktisat Kongresi’nde bu durum dile getirilmistir.

Kongre’'de, savas sonrasi yeni donemde kicuk dretici ve esnafin desteklenmesi icin ¢irak okullarinin acilmasi, ustalik
kurslarinin kurulmasi ve esnaf derneklerinin giclendirilmesi konusunda fikir birligine variimistir. Mustafa Kemal, esnaf
ve sanatkarlarin desteklenmesinin bagimsiz bir ekonomi insasi icin devletin (istlenmesi gereken énemli bir gérev

oldugunu belirtmistir.

Yine 1927 yilinda cikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu cercevesinde kilicik esnaf ve sanatkara cesitli olanaklar
saglanmaya calisiimis; fakat uygulamada ise kiiclk Ureticilerin bu olanaklar ve tesviklerden yeterince faydalanmadigi

gorulmektedir.

Tlrkiye'de sanayi, ticaret ve tarimi destekleyecek kredi-finans kuruluslari olusturulmustur. Ziraat Bankasi ve s
Bankasi en 6nemlileridir. Ancak bu iki bankanin savas sonrasi donemde ve 1929 Ekonomik Buhranin olusturdugu kot
ekonomik kosullar karsisinda Ulkede kredi ihtiyaci duyan tiim is kollarina ve kesimlerine ulasmasi, kredi saglamasi
mimkin olamamistir. Bankalarca kuguk kredi ihtiyacinin yeterli dizeyde karsilanamamasi, 6zellikle yasanan mal

darligi, hayat pahaliligi ve faizlerin yiksek olmasi esnaf ve sanatkarin kazancinin énemli bir bolimiinin yiksek faize
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ve dolayisiyla kredi ihtiyacini karsiladiklar tefecilere gitmesine neden olmustur. Turkiye'de 6zellikle kiictk kredi isleri
ile ilgili olacak bir kredi kurumunun olmamasi girisimcilerin ihtiyac duyduklar kredileri tefecilerden ve sarraflardan

temin etmesine yol acmistir.

Ddénemin Basbakani Celal Bayar. Mustafa Kemal'den aldigi direktiflerle kiictk Ureticilerin bu durumlarinin dizeltilmesi
yéninde adimlar atmis; uzmanlari Halk bankaciligi konusunda arastirma yapmalari ve yerinde tetkik etmeleri icin
Belcika, Fransa ve italya’ya gondermistir. Bu arastirmalarin sonunda yapilan degerlendirmeler dogrultusunda
29.05.1933 tarihinde “Halk Bankasi ve Halk Sandiklart Kanunu” Bakanlar Kurulu karariyla Meclis’e gonderilmistir.

18.06.1933 tarih ve 2430 Sayili Resmi Gazete de yayinlanarak kanun yururlige girmistir.

Halk Bankasi ve Halk Sandiklari kanunun amaci; kicuk tliccar, esnaf, ciftci, sanatkar ve hatta memur gibi lkenin
Uretim ve dagitim alaninda etkili olan kesimlerin kredi ihtiyaclarini disik faizle karsilamak, Gretimde ve mesleki

alanlarinda bu isletmeleri ve kisileri destekleyerek kalkinmalarina yardimci olmaktir.

Banka kanun c¢ikarildiktan sonra cesitli sermaye yetersizlikleri nedeniyle faaliyete gecememistir. Faaliyete
gecilemeyen bu donem icerisinde kiguk kredi ihtiyaclarinin giderilmesi konusunu 6zellikle nemseyen Mustafa Kemal

Ataturk 1936 yili Meclis acilis konusmasinda “Kli¢lik kredi mevzuunun ehemmiyetle ele alinmasini” belirtmistir.

8 Kasim 1937 tarihinde hikimet meclise programini sunmustur. Hikimetin programinda Halk Bankasi ve Halk

Sandiklari'nin faaliyete gecirilmesi su sekilde yer almistir:

“Sef, “kliclk esnafa ve klclk sanayi erbabina muhtac olduklari kredileri kolayca ve ucuza verecek bir tesekkdil viicuda
getirmek ve kredinin, normal sartlar altinda ucuzlatiimasi” direktiflerini vermistir. Kabul buyurmus oldugunuz Halk
Bankasi ve Halk Sandiklari kanunu maliimunuzdur. Memleketimizde diger sahalarda calisan kredi miiesseselerinin
cogalmakta bulunmasina ragmen bu c¢esit kliclk kredi ihtiyaclarinin tatmin yolu ¢ok dardir. Birka¢ kredi miiessesi
istisna edilirse bunlar icin hemen hemen, gizli tefeciden baska miracaat edilecek kapi yoktur. Halk bankasi ve Halk
Sandiklari bu boslugu dolduracaktir. Bu banka ve sandiklarimin esas mukaveleleri kliclik kredinin hususiyetleri géz
6nlinde tutularak hazirlanmistir. Kiiclik kredi meselesi hal icinde Devletin iktisadi oldugu kadar ictimai olan bir

mdikellefiyeti de vardir. Sefin emrini yerine getirecegiz.”

Halk Bankasi ve Halk Sandiklari, kanun cikarildiktan bes yil sonra 28.05.1938 tarihinde faaliyete baslamistir. 2284
saylll kanun ile Halk Bankasi’'na U¢ milyon liraya kadar sermaye verilmistir. Bu sermayenin 1.200.000 lirasi devlet, geri
kalan boélimi ise Etibank, is Bankasi, Ziraat Bankasi, Siimerbank, Tiirk Ticaret Bankasi ve Tirkiye Emlak ve Kredi

Bankasi tarafindan saglanmistir. Bankanin invani, Halk Bankasi Anonim Sirketidir.

3331 sayili kanun da cikartilarak bankanin ve sandiklarin faaliyete gecmesi icin il 6zel idarelerinin, belediyelerin,
gercek ve tuzel kisilerin halk sandiklarina hissedar olmasinin yolu aciimistir ve yuzer liralik hisse senetleri ile halk

sandigina, biner liralik hisse senediyle de Halk Bankasi'na hissedar olunabilmistir.

1938 yilinda Meclis acilis konusmasini Atatirk adina Celal Bayar Bayar yapmis ve Atatlrk’n Halk Bankasi ve Halk
Sandiklari ile ilgili s6zlerini soyle aktarmistir:

“.... Halkimizin glizellik yetenegini belirten ve her glinki ihtiyaclarimizin buytk bir kismini karsilayan el ve ev kl¢uk
sanatkéarlarinin Cumhuriyet rejiminde kendilerine yarasan yere ylikseltilmesi gerekir. Bunun icin 6zendirmelerin

yapilmasini ve bu konudaki tasarinin bir an énce gérisilmesini énermeyi uygun bulurum. ... Ulkenin cesitli yerlerinde
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kredi ve satis kooperatiflerinin ve birliklerinin kurulmasi sirddriimdstir. Bu arada Karadeniz Bélgesinde findik (rtind

icin bes kooperatif ve bunlar icin merkezi Giresun’da olmak lizere bir birlik kurulmustur.

Kt¢lik esnafa ve kiclik sanayi sahiplerine ihtiya¢ duyduklari kredileri saglamak lizere Halk Bankasi ve Halk Sandiklari

kurulmustur.

Kredinin normal sartlar altinda ucuzlatiimasinin ekonomik alandaki 6nemli etkisi bilinmektedir. Blytk Millet Meclisinin

kabul buyurdugu kanun ile faiz hadlerinin indirilmesini memnuniyetle karsilarim.”

Ik Halk Sandiklari Ankara ve istanbul’da kurulmustur. Sandiklar kurulduklari illerde bulunan esnafin, kiiclik sanat ve
ticaret erbabinin kooperatifler kurmasini tesvik ederek her is kolunun kendi icinde 6rglitlenmesine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Zaten Halk Bankasi'nin 6nemli hedeflerinden biri de kiiglk esnaf, tliccar ve sanatkarlarin érgltlenmesini
saglayarak; kredi ve ham madde ihtiyaclarinin giderilmesini kolaylastirmaktir. Bu érgitlenme bicimlerinin Halk Bankasi
ve Sandiklari ile yayginlik kazanmasi dokumacilik, balikgilik, dericilik gibi is kollarinin daha da gelismesine ve

verimliliklerinin artmasina onemli katkilar saglamistir.

Halk bankaciligi geleneksel bankacilik faaliyetlerini yapmadigi gibi geleneksel bankacilik yontemlerini de
kullanmamistir. Halk Bankasi subelesmemis yalnizca illerde acilan ve acilmis olan Halk Sandiklarina kredi agcmistir.
Halk Sandiklari, Halk Bankasi tarafindan finanse edilerek kucik kredi olanaklari olusturulmustur. Halk Bankasi
dogrudan mevduat toplamamis, mevduat toplama yetkisi Halk Sandiklarina verilmis ve her Halk Sandi§i'nin kendi
bagimsiz yénetim kurullari olmustur. Halk Sandiklari bulunduklari il sinirlari icindeki yerel sermaye ile kurulmustur.
Halk Bankasi, Halk Sandiklari'na kaynak saglamis, Halk Sandiklarina verilen senetleri reeskont etmistir; aslinda Halk

Bankasi kimi acilardan Halk Sandiklari icin bir nevi merkez bankasi islevine sahip olmustur.

1950'lerde Halk Bankasi ve Halk Sandiklari esnaf, klicik sanat erbabi, kUclk sanayicilerin mesleklerine godre
orgutlenmesiyle “esnaf kefalet kooperatifleri” olusturarak ihtiyac duyulan kredi sorununu ¢ézime kavusturma calismis
ve kefalet kooperatiflerinin Ulke geneline yayilmasini saglamistir. Banka ve Halk Sandiklari bu yontemle 1938-1963

yillari arasinda faaliyette bulunmustur.

1963 yilinda 358 sayili Kanunla Halk Bankasi'nin adi “Tirkiye Halk Bankasi” olarak degistirilmis ve bankaya sube acma

yetkisi verilerek Halk Sandiklari bankanin subelerine dénustirulmustar.

1992 yilinda Tirkiye Ogretmenler Bankasi, 1993 yilinda Siimerbank, 1998 yilinda Etibank, 2001 yilinda Emlak Bankas!
ve 2004 yilinda Pamukbank Turkiye Halk Bankasi’'na devredilmistir. 2001 yilinda banka ¢esitli organizasyonel
degisikliklere giderek, operasyon agirlikli bankacilik anlayisini benimsemeye baslamis; musterilerini daha cok
cesitlendirmeye ve bu yeni tip bireysel mlsterilere de yeni hizmetler ve Grinler sunmaya baslamistir. Tlrkiye Halk
Bankasi (Halkbank) halen bankacilik alaninda sadece llke genelinde degil ayni zamanda yurtdisinda da faaliyetlerine
devam etmektedir. Banka 1001 sube sayisiyla Tirkiye'nin Gc¢lncl blyuk bankasidir. Yurtdisi sube sayisi bes;
temsilcilik sayisi da ugtdr.

Banka, 4 Subat 2017 tarihinde yayimlanan kararname ile devlete ait %51,11 hissesini Turkiye Varlik Fonu’'na

devretmistir.
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