Kabotaj Bayrami

Kabotaj (fr. cabotage), “uzak yol deniz seferlerinin karsiti olarak kiyilar boyunca, 6zellikle bir devletin kendi limanlari
arasinda yapilan ticaret ve deniz seferi” veya baska bir ifadeyle “bir devletin kendi limanlari arasinda yolcu ve yuk
tasima hakki” demektir. Denizde, burundan buruna, fenerden fenere seyir anlamina gelen ispanyolca “cabo” (burun)
kelimesinden gelmektedir. Turk Dil Kurumu (TDK) GUncel Turkce Sézluk'te kabotaj, “bir Ulkenin iskele veya limanlari
arasinda gemi isletme isi” olarak tanimlanmaktadir. Ayni Sozlik'te kabotaj hakki ve kabotaj gemisi tanimlarina da yer
verilmistir. Kabotaj hakki, “Turk kara sularinda, Turkiye'deki akarsu ve gdllerde gemi bulundurma, bunlarla gidis gelis
ve tasima yapma hakki” olarak; kabotaj gemisi ise “kabotaj hattinda calisan gemi” olarak tanimlanmaktadir. Bircok
farkl tanim yapmak mimkin olmakla birlikte denizde kabotaj deyimi, genel olarak Ucret karsiliginda bir Glkenin
limanlari arasinda deniz yolu ile yolcu ve yuk tasinmasi; kara sularinda romorkaj ve kurtarma gibi denizcilik
hizmetlerinin yurittilmesi olarak tanimlanabilir. Bir baska deyisle, Kabotaj Hakki, denize kiyisi olan devletlerin kendi
denizcilik sektoérini korumalari amaciyla gelistirdikleri sistemin genel bir adidir. Cogu devletlerin kabotaja dair hukuki
dizenlemeleri mevcuttur. Bu dizenlemeler, Ulkesel denizcilik sektorinl dis rekabete karsi korumayi, fakat ayni
zamanda Ulke icinde deniz tasimaciligi altyapisini millt glivenlik bakimindan gézetmeyi ve yogun trafige sahip sularda

deniz emniyetini de saglamayl amaclamaktadir.

Osmanli Devleti, kapittlasyonlar ve Duyun-u Umumiye uygulamalari nedeniyle kabotaj ve ilgili meslekleri yapma
hakkini yabancilara devretmistir. Bu nedenle Osmanl sirketlerine ait gemilerin faaliyetleri ¢cok sinirli kalmistir. Birinci
Dunya Savasi’'ndan 6nce 130.000 tona varan bir deniz ticaret filosuna sahip iken 63 geminin batmasi sonucunda
filonun tonaj buylkligi 35.000 tona dismdistlr. Savas sonunda imzalanan Mondros Mitarekesi’ni olusturan 24
maddenin ¢odunlugu “Deniz Glclimuz"” ile ilgilidir. Bodazlar'in, askeri ve ticari deniz glicimiziin, hatta kullanilacak
yakitin bile teslim edilmesi, denizci personelin dagitiimasi, zaten yok sinirinda olan denizciligimizi tamamiyla
bitirmistir.

Millf Micadele’nin kazaniimasiyla 20 Kasim 1922'de baslayan Lozan Gérlsmeleri 2,5 aylik bir siirecin ardindan 6zellikle
sinirlar ve ticari haklar konusundaki anlasmazliklar nedeniyle 4 Subat 1923'te kesintiye ugramistir. Bu esnada, yeni
kurulacak devletin ekonomi politikasina yén vermek ve Lozan gérismelerine hazirhk amaciyla iktisat Vekaleti
tarafindan 17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde izmir iktisat Kongresi diizenlenmistir. Kongre acis konusmasinda Atatirk,
“iktisadi zaferlerle sonuclandirilamayan askeri zaferlerin kalici olamayacagini” belirtmistir. Kongre'de, kabotaj hakki
istiklalinin kazanilmasi karari, bircok 6nemli madde ile birlikte kabul edilmistir. Lozan gérismelerinin ikinci evresi 23

Nisan 1923’te baslamistir.

Kabotaj, millf ticaretin gelismesini hizlandiracak bir unsurdur. Bunun icin devletler, yabanci gemi ve yabanci uyruklu
kimseler acisindan kabotaj yasagi koymaktadir. 1921 Barcelona ve 1944 Chicago konvansiyonlari dikkate alindiginda
kabotaj yasagi koyma yetkisinin kullaniimasi, devletler hukukunun genel prensiplerine aykir degildir. Yabanci devletler
Lozan'da, Tirk deniz filosunun niteliksel ve niceliksel olarak yetersizligi, hizmetlerin uluslararasi standartlarda
olmamasi, devletin diizenleme ve kanunlarinin azligi gibi sartlari éne strerek kabotaj hakkinin kullanilamayacagini ileri
strmislerdir. Ozellikle Osmanli Devleti'yle yapilan antlasmalarin gecerliligini, tlkedeki yiiksek miktardaki ekonomik
yatirimlarini ve sézlesmelerinin slreleri bitinceye kadar denizcilik faaliyetlerini sirdirmeleri gerektigini iddia
etmislerdir. Ancak yabanci devletlerin tiim bu girisimleri sonugsuz kalmistir. Lozan Antlagsmasi'nin fasil ikinci bolim,

dokuz, on ve on birinci maddeleriyle tim devletler Turkiye'nin Kabotaj Hakki'ni kabul etmislerdir. Baris antlasmasindan
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ayri olarak dizenlenen Ticaret S6zlesmesi ile kabotaj uygulamasina bir gecis slireci benimsenmistir. Buna gore Tlrkiye
ayni konuda kendisine de karsilikli islemde bulunmak sartiyla devletlerin gemilerine izin vermistir. Ancak burada s6z
konusu olan sey, Tirkiye'nin bu konuda devletlerle 1924 Ocak ayina kadar 6 ay slirede eder anlasma yapiimaz ise
1926 yili 1 Temmuz'dan itibaren kabotaj yasagl koyma hakkini eline gecirmesidir. Yani sadece 2 yillik bir siire icin
yabanci devletlerin gemilerine Tlrk sularinda Kabotaj Hakki taninmistir. Atatirk, “Kabotaj’'in bu yil icinde, sadece ve
tamamen Tlrk bayragina donlsi fiilen gergeklesmistir. Bu olayr éviinerek anmak isterim. Bu olay, yuzyillarca slren
engellere karsi, ancak milli yénetimin elde edebildigi basarilardandir.” ifadesiyle kabotaj hakkina verdigi énemi

vurgulamaktadir.

19 Nisan 1926’da kabul edilen ve 359 sayili, 29 Nisan 1926 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 815 sayili “Turkiye
Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulari Dahilinde icrayi San’at ve Ticaret Hakkinda Kanun” 1
Temmuz 1926 tarihi itibariyla yirtrlige girmistir. Deniz ticaret filomuzun biyUtilmesi ve deniz tasimaciliginin
gelistirilmesi yonundeki tedbirlerin basinda gelen bu kanun ile Turk liman ve iskeleleri arasinda yuk ve yolcu
tasimaciligi minhasiran Tlrk bayragi tasiyan gemilere verilmis, ayrica karasularimiz dahilinde balikcilik ve diger tir
avcilik, kum ve cakil cikartma, batik ¢ikartma, dalgichk hizmetleri, arayicilik, kurtarma, kilavuzluk, deniz balik¢iligi,
deniz bakkalhgi, limancilik ve liman isciligi, gemilerde gemi adami olarak gorev alinmasi gibi faaliyetler yabancilara
yasaklanmis ve kaptanlik, carkcilik, katiplik, tayfalik, amelelik gibi hizmetlerin yapilmasi Tlrk vatandaslarina
birakilmistir. Kanun karasularimiz ile birlikte nehir ve goéllerimiz icin de gecerlidir. Ancak kanunun dérdianci maddesiyle
Turk gemilerinde istirak payl bulunmamak kosuluyla yabanci uzman, kaptan ve tayfalarin calismalarina musaade
edilmistir. Kanun, yasaga uymayanlara uygulanacak para cezalarini belirleyen besinci maddesi disinda bir degisiklige

ugramamis, Kanun'un bitini ve sistematigi GUzerinde esasli bir degisiklik yapiimamistir.

Lozan Antlasmasi’yla elde edilen Kabotaj Kanunu, Turk denizcilik faaliyetlerine ulusal bir kimlik kazandirmistir. Kabotaj
hakkinin Tirk bayragina gecmesi, Tirk deniz ticaret filosunun gelismesini ve dolayisiyla Turk ekonomisine blyuk gelir
getirmesini saglamistir. Kabotaj hakkinin alinmasiyla denizcilik faaliyetlerinde 6zel sektor desteklenirken Turkiye Seyr-i
Sefain idaresi, Devlet Denizyollari ve Limanlari Umum Miidiirligi ile Devlet Limanlari isletmesi Umum Madrlikleri’nin
kurulmasiyla kamusal alanda da yatirimlar yogunlastiriimistir. Bu dénemde deniz isletmelerindeki yabanci Gstinligin
kirmak ve deniz ulasimini ulusal gemiler ile ylUrGtebilmek icin limanlarin iyilestirilmesi ve yeni iskelelerin yapilmasi,
limanlarin demiryolu ile ic bolgelere baglanmasi, naviun degerlerinin Tlrk lirasi Gzerinden belirlenmesi, 6zel sektdrin
gemi yapimi ve onarimi faaliyetlerinde desteklenmesi ve sermaye saglanmasi gibi alanlarda calismalar yapilarak

denizcilik faaliyetlerinin ulusallastiniimasi temel alinmistir.

Bu kanun ile deniz ticaret filomuz, kapitllasyonlarla Tirk limanlar arasinda her tirlG yolcu ve yUk tasima ve baska
imtiyazlara da sahip bulunan yabanci bayrakli gemilerin rekabetinden korunmustur. Kanunun kabul tarihi olan 1
Temmuz, 1935 yilindan bu yana “Kabotaj Bayrami” olarak kutlanmaktadir. 2007 yilindan itibaren ise bayramin adi
“Denizcilik ve Kabotaj Bayrami” olmustur. Lozan Antlasmasi ve sonrasinda kabotaj hakki genel anlamda devletin ve
ulusun olaganusti ¢abasi sonucunda elde edilmistir. Bu mlcadele yabanci devletlerin Osmanli Devleti’'nden kalma
kapitllasyon imtiyazlarini devam ettirme cabalarina karsin, zaten sahip olunan kabotaj hakkinin Turkiye tarafindan
kullanilabilmesi icin verilen bir micadeledir. Yani bir anlamda bagimsizlik hareketidir. Bu anlamda 150 yillik bir

mucadelenin sonrasinda elde edilen kabotaj hakki, Turk deniz ticaretinin dénim noktasini olusturmaktadir.

Serdar YURTSEVER
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