Koy Kanunu

Osmanl Devleti'nde kdylerle ilgili bircok yasal duzenleme yapilmisti ve kdyler 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, 1871
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, 1876 tarihli Bucaklarin Yénetimi Hakkindaki Tiziik (idare-i Nevahi) ve
1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu esas alinarak yénetildi. Tirk istiklal Harbi’nin kazaniimasinin ardindan
Tlrk milleti ve Turkiye'nin cagdas uygarliklar arasinda yerini alabilmesi icin her alanda hizl bir dontsim ve degisim
siireci baslatiimisti. iktisattan, egitime, bayindirliktan ziraata kadar pek cok alanda yasanan bu modernlesme

slrecinde kdy ve kdylinln kalkindiriimasi stiphesiz bu strecin en 6nemli kisimlarindan birini olusturdu.

Atatlirk daha 1 Mart 1922'de TBMM'nin Uclnci toplanma yilinin acilisinda soyledigi “... yedi asirdan beri cihanin
muhtelif aktarina sevk ederek kanlarini akittigimiz, kemiklerini topraklarinda biraktigimiz ve yedi asirdan beri
emeklerini ellerinden alip israf eyledigimiz ve buna mukabil daima tahkir ve tezlil ile mukabele ettigimiz ve bunca
fedakarlik ve ihsanlarina nankérliik, kiistahlik, cebbarlikla usak menziline indirmek istedigimiz bu sahibi aslinin
huzurunda bugiin Kemali hicap ve ihtiramla vaz’'i hakikimizi alalim” sdzleriyle yeni dénemin izleyecegi koy politikasinin
isaretlerini vermisti. Dolayisiyla degisen ekonomik, sosyal, demografik vb. kosullarinda etkisiyle mahalli idare birimleri
icerisinde en alt kademeyi olusturan kdylerin yénetimiyle ilgili yeni bir dizenleme yapma ihtiyaci dogmustu. 1924
yilinda 13 milyon 200 bini bulan ntfusun ancak 4 milyonu sehir ve kasabalarda yasamaktaydi. Geriye kalan nifusun
yasadigl ve 40.000'i bulan kdylerin kalkindiriimasi Cumhuriyet yonetiminin éncelikli konularindan birini olusturdu.
Koylerin yonetimi, egitim ve saglik problemleri ile ilgili izlenecek politikalarin tespitine dair Dahiliye Vekili Ahmet Ferit
(Tek) Bey tarafindan hazirlanan ve Meclis'e sunulan kanun teklifi 19 Aralik 1923 tarihinde Dahiliye Enciimenine havale
edildi. Buradan da Meclis genel kuruluna sevk edilmis ve 11 Subat 1924 tarihinde Meclis'te gérustulmeye baslandi.
Hazirlanma siirecinde Turkiye'nin farkli bolgelerinde, cesitli iklim ve cografi sartlar altindaki, zengin-yoksul, toplu-
daginik tim koyler dikkate alinmis olan Kanun, Miladi 18 Mart 1924 (Hicri 12 Saban 1342/Rumi 18 Mart 1340)
tarihinde “442 Sayili Kéy Kanunu" adiyla kabul edildi. Kanunun TBMM'de alkislar arasinda oy birligi ile kabul edilmesi
uzerine kabul edilmesi Gzerine Zonguldak Milletvekili Tunali Hilmi Bey coskusunu ve sevincini “Sekiz milyon Tlrk

kéylisti namina soyllyorum. Yasasin TUrkiye Blytk Millet Meclisi!..” s6zleriyle dile getirdi.

7 Nisan 1924 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrurlige girmis olan 442 Sayili “Kéy Kanunu” 10 fasil halinde,

97 maddeden olusmaktadir.

Birinci Fasil: ilk 11 maddeden olusmaktadir. ilk madde de niifusu 2.000’den asadi olan yerlesim alanlari kéy,
2.000-20.000 arasi olan yerler kasaba, 20.000 Uzeri olan yerler ise sehir olarak tanimlanmustir. ikinci madde de kéyi
teskil eden unsurlar cami, mektep, otlak, yaylalik, orman gibi ortak mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag ve bahce ve tarlalar olarak ifade edilmistir. Sonraki maddelerde kdy sinirinin nasil cizilecegi,
cizilirken ve ortak kullanim alanlariyla ilgili nelere dikkat edilecegi, kdyler arasinda anlasmazlik olmasi durumunda
kaza veya vilayet idare meclislerinin nihai karari verecegi ifade edilmistir. Koyln ortak mallari devlet mali olarak
gorilmustir. Kdy muhtari ve aza heyeti koy islerinin yerine getirilmesinden sorumlu tutulmus ve devlet gorevlileri

olarak kabul edilmislerdir.

ikinci fasil (Kéy isleri): 12,13 vel4. Maddelerden olusan bu fasilda kdy isleri mecburi olanlar ve istege bagl olanlar
seklinde iki kategoride verilmislerdir. Koy saghgini ilgilendiren durumlarda resmi makamlara haber vermek, korucu ve

coban gibi gorevliler tutmak, sel felaketine karsi tedbir almak, insanlara zarar verebilecek hayvanlari muhafaza altinda
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tutmak, kdylinin tarla, bag ve bahge gibi mahsul alanlarinikorumak, ihtiyar heyeti tarafindan sahitlik icin ¢agrildiginda
istirak etmek vb. vazifeler mecburi isler olarak gérilmis yerine getirilmedigi takdirde cezai yaptinm uygulanmistir.
Ahirlar evlerden ayri yapmak, yollari tas kaldirnm ile désemek, kdye camasirlik, hamam, Pazar yeri yapmak, kdye kitap
getirtmek, muhtaclara yardim etmek, kdyde giires, atis talimleri yaptirmak ve kdy oyunlari oynatmak gibi islerde
istege bagli olarak gorilmus, cezai yaptirirmdan muaf tutulmustur.

Ugiincii fasil (imece ve Kéy Parasi): 15.-19. Maddeler arasi olan bu fasilda imece uygulamasinin yani sira kdy

gelirlerinin neler oldugu ve kdy parasi denilen bitcesinin nerelere harcanabilecegi aciklanmistir.

Dérdlincii fasil (K6y muhtarinin ve ihtiyar meclisi 4zalarinin secilme yolu): 20.-33. Maddeler arasi 14 maddeden olusan
bu fasilda kdéyde yapilacak secimlerin yapilma sekli ve siresi, secmen, muhtarve ihtiyar heyetinde dair bilgilere yer
verilmistir.Ayrica secimler iki yilda bir subat ayinda yapilacaktir. E§er secimde bir baski s6z konusu olursa kaymakamin

Onerisiyle kdy muhtari vali tarafindan da secilebilecektir.

Besinci fasil (Muhtarin gérecedi isler, ihtiyar meclisinin gérecedi isler, iki ve daha ziyade kéylere diisen isler): 34. ve
46. Maddeler arasinda muhtarin vazifeleri devlet ileri ve kdy isleri olarak iki grupta verilmistir. Muhtar her tirll resmi
islerle birlikte, saglik, guvenlik, vergi, orman yanginlari, koy davalari, resmi tebligatlarin koyllye ulastiriimasindan
sorumlu tutulmustur. Gérevini yerine getirmedigi dislnulen bir muhtar kaymakam tarafindan gérevden alinabilir ve
yerine yeniden bir muhtar sectirilebilirdi.

42. ve 46. maddeler arasinda ihtiyar heyetinin calisma usul ve esaslari, vazifeleri ifade edilmistir. Heyet en az haftada
bir toplanir, saglik, yol, mektep ve cami isleri gibi konularla ilgilenir, kdyliiden kdy bitcesi icin toplanacak para

miktarini ve imecenin ne zaman diizenlenecegini belirlerdi.

47. ve 48. Maddelerde ise iki veya daha fazla kdyu ilgilendiren meselelerin nasil halledilecegi, uzlasma olmazsa

sorunun resmi makamlara intikal ettirilecegi ve bu yolla hallolacagina yer verilmistir.

Altinci fasil (Ihtiyar meclislerinin gérecedi davalar): 49-56maddeler arasidir. Kdyliilerin aralarindaki anlasmazliklarda
ihtiyar heyeti cozim makami, adli bir merci olarak kabul edilmistir. Ancak kararinin baglayiciligi davanin niteligine gore
degismektedir. 10 liraya kadar olan davalarda heyetin karari hizli ve kesindir. istinaf veya temyizi yoktur. 50 liraya
kadar olan davalarda ise 6nce ihtiyar heyetine miracaat zorunlu tutulmustur. Taraflardan biri heyetin kararindan
memnun olmadigi takdirde mahkemeye miracaat edebilirdi. 50 liranin Gstiindeki davalarda ise ihtiyar heyeti iki tarafin

rizasiyla davaya mudahil olabilirdi. Kisiler isterse dogrudan mahkemeye gidebilirdi.

Yedinci fasil (Davalarin nasil gériilecegi):57-67 maddeleri arasidir. Dava icin miracaat sekli, ihtiyar heyetinin davayi
gorismek icin toplanma sekli ve slresi, sahitlerin dinlenmesi alinan kararlarin resmi hale getiriimesi, haciz isleminin

yapilmasinin usul ve esaslarini icermektedir.

Sekizinci fasil (Kéy koruculari ve gérecegi isler): 68-82maddeler arasini kapsamaktadir. Can, mal ve namus guvenligini
saglamak icin nifusu 1.000 kisiden olan yerlerde en az bir korucu bulunmak zorundadir. 1.000 kisiden fazla olan
yerlerde her 500 kisi icin bir korucu olmasi gerekir. Korucular 22 yasindan klictk ve 50 yasindan blyuk olamaz.
Muhtarin emri altinda olan korucular silahhdirlar ve jandarma statlisinde kabul edilmektedirler. Baska isle

ugrasamazlar. Kiyafetleri kdy gelirinden karsilanir. Silah ve cephane resmi makamlarca verilirdi.

Dokuzuncu fasil (Kéy imamlari): 83-86maddeleri arasini kapsayan fasilda kdy imamlarinin kdy dernegince secilecegi ve
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miftinin onayi ile atanacagi, maaslarinin kdyliilerce karsilanacadi, yeterince Tlrkiye cografyasi, Tirk ve islam tarihi

bilgisine sahip, okunakli yazi yazan kisiler olmasi gerektigi belirtilmistir.

Onuncu fasil (Mdteferrik maddeler): 87-97 maddeleri arasini kapsamaktadir. Buna gdre TC vatandasi olmayan kisilerin
ve yabanci kuruluslarin kdylerden arazi almalari yasaklanmistir. Gayr-i Muslim vatandaslardan olusan kdylerde ikamet
etmek icin Dahiliye Vekalet'inden izin alinmasi gerekmektedir. Bu kanunun niifusu 150 ve Uzerinde olan kdylerde
gecerli oldugu, nifusu daha az olan yerlerin ise isterse en yakin kdye baglanabilecegi, baska kiiclik yerlerle birleserek
yeni bir kdy olabilecekleri veya eskiden oldugu gibi devam edebilecekleri belirtilmistir. Bu kanundan her kdyde biri kdy
odasinda digeri de cami ya da okulda olmak Uzere iki adet bulunacagi ve bu isten muhtarin sorumlu olduguna yer
verilmistir. Bu kanunun yayimlanmasiyla birlikte eski kanun ve dizenlemelerin kaldirildigi, kanunun hikimlerinin

uygulanmasindan Dahiliye ve Adliye Vekalet'inin sorumlu oldugu bilgisi yer almistir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin kdylere yonelik ilk ve en 6nemli dlizenlemesi olan Koy Kanunu ile kdyler ilk kez tizel kisilik
kabul edildi ve genis yetkilere sahip oldu. K&y Kanunu’'ndaki maddeler incelendiginde “Kéy Dernegi, ihtiyar Meclisi,

imece, salma” gelenek, gorenek, orf ve adetlerin yasallastirilmasi bakimindan énemlidir.

Kanunun yirirlige girmesinin ardindan 1933 yilina kadar gecen sirede 2.746 kdyde su tesisatl, 3.640 cesme, 664 koy
konagi, 6.961 koy konuk odasi, 24 pazar yeri, 61 dikkan, 211 meydan yeri ve 19 hamam yapilmistir. K&y sinirlari
icerisine 1.821.900 agac dikilmis, 28.000 kilometre uzunlugunda yol yapilmis, 921 kdpri insa edilmis, 121 kdpri
onarilmistir. 1933 yilina kadar 14.988 kdyun siniri gizilmistir. Boylece kdyler arasinda huzursuzluk olusturan ve
kavgalara yol acan 6nemli bir sorun ¢6ziime kavusturulmaya baslanmistir. Bircok kdyde batakliklar kurutulmus, saglik,
ziraat ve egitim gibi ihtiyaglarinda dnemli gelismeler kaydedilmis, bekgilik, koruculuk ve gobanlik isleri diizene
konulmustur. Koy katiphaneleri kurulmus, kdylere postalar iletilmis, iktisadi yardimlar yapiimis, bazi kdylere telefon
hatlari ¢ekilmis ve tarlalar 1slah edilmistir. Bu sayede kdylere yeni bir ¢cehre kazandiriimaya calisiimistir. Fakat
Kanunun uygulanmasinda énemli eksikliklerle karsilasiimis, 1929 Dlinya Ekonomik Buhrani ve Il. Dinya Savasi’'nin

getirdigi agir sartlar karsisinda kéylerin kalkinmasi noktasinda mevcut imkanlar yetersiz kalmistir.

1924 yilinda yurdrlige girmesinin ardindan 24.06.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’'ne gegilmesine
kadar olan yaklasik 95 yillik dénemde 442 Sayili Koy Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren veya yeni diizenlemeler
getiren 49 tane kanun ya da kanun hikmunde kararname yayimlanmistir. Bu yasal diizenlemelerle K6y Kanunu’nda

pek cok diizenleme yapilmis, bazi maddeleri degistirilmis olsa da s6z konusu Kanun hala ydrirliktedir.
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