Millilestirilen Yabanci Sirketler (Ataturk
Doneminde)

Cumhuriyet'in ilk doneminde millilestirme olgusu, daha cok ekonomide devletcilik politikasinin uygulandigi 1930°lu
yillara denk gelir. Genel olarak bakildiginda bu olgunun; Osmanli imparatorlugu’ndan alinan ekonomik miras, bu
mirasin Cumhuriyet elitlerini bagimliliktan uzak bir sinai-ekonomik kalkinma arayisina itmesi, bu arayista yabanci
sermayenin yerinin ne olacagi sorunuyla, 1929 Dinya Ekonomik Krizi'nin devletcilik politikasini hakim kilmasi

ekseninde ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

Ondokuzuncu yiizyihn ortalarindan baslayarak Osmanli imparatorlugu’nun diinya ekonomisine eklemlenme bicimi,
kapitilasyonlar ve dis borc sarmalinin ortaya cikardigi bir bagimlilik sorununu giindeme getirmisti. imparatorlugun son
déneminde, dzellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda, ittihat ve Terakki liderliginin izledigi politikalarla, Osmanli
devletinin siyasi manevra alanini daraltan ekonominin bagimli olma 6zelligi, “milll iktisat” olusturma cabalariyla
asiimaya calistimistir. Bu politika etkili olmasina ragmen, Osmanli Devleti’'nin savastan yenik cikmasi, politikanin
getirdigi kazanimlarin savas sonrasi ortamda kaybedilmesine yol acmistir (1914'te tek tarafli olarak kaldirilan
kapitiilasyonlarin itilaf Devletleri tarafindan yeniden yiirirlige konmasi gibi). Ekonomik ve dolayisiyla siyasi
bagimliigin Osmanli imparatorlugu’nun emperyalist devletler tarafindan niifuz alanlarina cevriimesine olanak saglayan
en etkili araclar oldugunun farkinda olan Milli Miicadele kadrosu, gerek Sivas Kongresi Beyannamesi’'nde gerekse
Misak-1 Milli"de siyasi ve iktisadi gelismede en hassas olan konunun, bu gelismenin disa kapali, baska devlet (ler) in
yardimi olmadan saglanmasi olarak degil de, devletin ic ve dis bagimsizligini zedelemeyecek ve toprak butinligini

koruyacak sekilde yapiimasi gerekliligini vurguladilar.

Benzer yaklasim, Lozan gérismelerinin kesilmesinden sonra 1923 yilinin ilk aylarinda izmir'de toplanan iktisat
Kongresi'nin acis konusmasini yapan Mustafa Kemal'in s6zlerinde de goriimektedir. Gegcmisteki bagimhilik iliskilerini
elestiren Mustafa Kemal, kurulmakta olan devletin siyasi bagimsizligina aykiri olmamak sartiyla, yabanci sermayeye
acik olduklarini ve onunla isbirligi icinde olunabilecedi mesajini vermistir. Ayrica, bu yaklasim, Kongre'nin sonunda
alinan Misak-1 iktisadi kararlarina da yansimistir. Metnin 9. maddesi “Turk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve
muessesatina disman olmayan milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda
kendi lisanina ve kanununa uymayan muesseselerle minasebette bulunmaz.” sozleriyle yapilacak isbirliginin sartlarini
belirlemistir. Kabaca, 1923-1929 yillari arasinda uygulanan ekonomi politikasinin, Lozan Antlasmasi’'nin ekonomik

hikdmlerinin getirmis oldugu birtakim sinirlamalarin da etkisiyle, bu ana hatlara sadik kaldigini séylemek mimkdnddr.

Ekonomide milliyetgilik ve bagimsizlik, yabancilarin millf ekonomiyle ilgili karar verme sireglerine karistirlmamalari ve
Turk devletinin yargl ve mali kurallarina uygun bir sekilde hareket etmeleri olarak anlasildi. Ayrica, Cumhuriyet
kadrolarinin Tlrk Misliman nlfus iginden gugli bir girisimci sinif yaratma amacini, yabanci sermayeyle isbirligi
cercevesinde gerceklestirmeye calismasi bagimsiz anlayisa aykiri gorilmedi. Kapittlasyonlari cagristiracak ayricalklar
aranmamasi sartiyla, yabanci sermayeye davetkar olan yaklasim déneme damgasini vurdu. Uygulamada, bu yaklasim,

yerli sermaye ile isbirligi icinde olan yabanci yatirimlarin desteklenmesinde éncelik sahibi olmasini sagladi.

Yukarida ana hatlari ¢izilen yaklasimin sonucu olarak, 1923-1929 yillari arasinda yabanci sirketlerin

millilestiriimesinden daha cok, yabanci sermayenin Turkiye'de yatirrm yapmaya 6zendirilmesi ve bazi yabanci
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sirketlerin Osmanli déneminden kalma ayricaliklarini onaylayan yeni sézlesmelerin imzalanmasi gibi gelismeler agir
basti. Bununla birlikte, bu donem iginde, iki dnemli alanda millilestirmeye gidildi. Bunlardan birincisi, demiryollarindan
yabanci sermayenin tasfiyesiydi. Bu dogrultuda karar, Amerikan sermayesini temsil eden Chester grubu ile imtiyazli
bir demiryolu yatirrm anlasmasi icin yapilan gérismeler bir sonuca ulasamayinca alindi. Sonug olarak, 1924-1928
yillari arasinda Haydarpasa Liman ve Rihtimi ile birlikte Haydarpasa-Ankara, Eskisehir - Konya, Arifiye - Adapazari ve

Mersin - Tarsus-Adana demiryolu hatlari devlet tarafindan satin alinarak millilestirildi.

Ayrica, 1926 yilinda kabotaj hakki yabanci sermayeye tamamen yasaklandi. Millilestirme yapilan ikinci alan ise, titin
rejisiydi. Osmanl doneminin agir miraslarindan biri olarak gortlen bu isletme, 4 milyon lira karsihginda 1925 yilinda
devletlestirildi. Millilestirmelerin asil ivme kazandigi dénem, 1929 Diinya Ekonomik Krizi'nden sonra, Tlrkiye
ekonomisinin disa kapanarak devlet eliyle bir milll sanayilesme dénemine girdigi yillardir. 1933-1945 yillari arasinda
21 ayricalikli yabanci sirket millilestirilmistir. Millilestirilen sirketlerin blyik bir bélimu, demiryollari, limanlar ve

belediye hizmetleriyle ilgili sirketlerdi. imalat ve ticaret kesiminde yabanci sirketlerin millilestiriimesi cok sinirliydi.

Millilestirmenin sinirli oldugu diger bir alan ise madencilikti. Bu dénemde millilestirilen sirketler arasinda istanbul T.A.
Su Sirketi, izmir Rihtim Sirketi ve rihtimdaki Tramvay isletmesi, izmir-Afyon ve Manisa-Bandirma demiryolu, istanbul
Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S., Aydin Demiryolu Sirketi, istanbul Telefon T.A.S., Eregdli limani ve isletmesi ile Zonguldak-
Catalagzi demiryolu hattini ve kémiir madeni isletmelerini kapsayan Eregli Sirketi, Sark Demiryollari T.A.S., istanbul
Tramvay Sirketi, istanbul Elektrik Sirketi, istanbul Tiinel Sirketi, Ankara Elektrik ve Havagazi, izmir Tramvay ve Elektrik
T.A.S., izmir Sulan T.A.S, Ergani Bakir T.A.S., Kuvarsan Bakir Madeni isletmesi ve Bira Fabrikalari T.A.S. vard.

Bu noktada, dzellikle alti gizilmesi gereken sey, millilestirmelerin yabanci sermaye karsithgindan kaynaklanan bir
tavirdan dolayi yapiimadigidir. Aksine, 6rnegin demiryolu millilestirmelerini yapan hiikiimet bunlari yabanci sermayeyi
tasfiye niyetinden dolayr yapmadigini defalarca aciklamak gerekliligini hissetmistir. Buna kanit olarak da,
millilestirmelerin yogun gorildigi 1934-1938 yillari arasinda 32 yabanci sirketin Tlrkiye'de faaliyete gecmis olmasi
ve daha 6nceki dénemlerden calismaya baslamis olan bircok imtiyazli yabanci sermaye kuruluslarinin faaliyetlerine
devam etmesidir. Bundan otird, devletgilik donemi millilestirmelerini farkli nedenlerden kaynaklanan girisimler olarak

degerlendirmek daha saglikli gérinmektedir.
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