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Mustafa Seref Ozkan Burdur'un Yesilova kazasinin Genceli kéyiinde 1885 yilinda dogdu. Burdur’'da ilkégrenimini
tamamlayarak, izmir idadisi ve ardindan 1909 yilinda istanbul Hukuk Mektebinden birincilikle mezun oldu. ittihat ve
Terakki hikUmetinin 6grenim amacl yurt disina gonderdigi ilk 6grencilerden birisi oldu. 1909 yilinda yuksek
6grenimini yapmak Uzere Paris’e génderildi. 1912 yilinda Paris Hukuk Fakultesindeki egitimini basariyla tamamlayarak
yurda déndi.1913 yilinda istanbul Hukuk Fakiltesi, Hukuk-1 Esasiye ve idare Kirsiisi'ne miderris muavini olarak
atandi ve o kirslide idare hukuku dersleri verdi. Ayni yilin sonlarina dogru Konya Hukuk Mektebi'ne Mudir olarak
atandi.

1914 yilinda Konya mebusu olarak meclise girdi. Bu sirada istanbul Hukuk Mektebi'nde egitim ve 6gretimde yeniden
yapilanmaya gidildi. Yeni diizenleme ile birlikte idare Hukuku Kirsiisi'niin basina getirildi ve amme hukuku alaninda
profesorlik unvani aldi. O dénemin en gencg profesdrlerinden birisi oldu. 1915 yili sonlarina dogru Ticaret ve Ziraat
Mistesarligina getirildiginde fazla mesai gerektiren bu yeni gorevini yerine getirebilmek igin Universitedeki gorevinden
ayrildi. 1917 yilinda iktisadi bagimsizlik icin cok énemli bir yere sahip olan milli sermayeli Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’'nin kurulmasinda ve nizamnamesinin hazirlanmasinda biyuk katki sagladi. Bankanin hizmete girmesi ile

mustesarlik gérevinden ayrilarak, bu bankanin idare azaligi gérevini Ustlendi.

1917 yilinda kurulan Talat Pasa kabinesinde Ticaret ve Ziraat Nazirligina getirildi. Bir buguk yildan uzun slre nazirhgi
sirasinda tarim ve ticaret alaninda basarili dizenlemeler gerceklestirdi. Bu donemde tarimsal Uretimi artirabilmek ve
bu yolla iase sorununu c¢6zebilmek icin radikal dnlemler almaktan cekinmedi. Bunu gerceklestirebilmek icin
Mukellefiyet-i Ziraiye Kanunu” hazirlatti. Almis oldugu tedbirler Tlrkiye'nin aclik tehlikesi ile karsilasabilmesini blyuk
Olcide engelledi. 1918 yilinda Talat Pasa kabinesinden istifa ederek, ylritmus oldugu Ticaret ve Ziraat
Mistesarligi’'ndan ayrildi.Ticaret ve Ziraat Nezareti Mistesarligi ile Nazirligi gorevleri sirasinda, devletci ekonomi

politikalarinin benimsenmesinde ve hayata gecirilmesinde etkili oldu.

Birinci Dinya Savasi’'nin sonuclanmasi ve saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle 1919 yilinda Rodos’a ve oradan
da Berlin’e gecti. Berlin’de bulundugu sirada Tirkiye'ye dayatilan ve hukuki olmayan, Sevr Antlasmasi karsisinda
calismalar yapti ve Tlrk milletinin haklihdini savunan brostrler ¢ikardi. Sevr Antlasmasi’nin hukuki acidan uygun
olmadigini iceren tenkit yazisini, Cemiyet-i Akvam'da temsil edilen devletlerin parlamento lyelerine gonderdi. Kurtulus
Savasi'nin baslamasi ile birlikte kazanilan Birinci inénii Savasi’ndan sonra Tirkiye'ye déndi ve Anadolu’daki istiklal

mucadelesi saflarinda hizmet vermeye bagsladi.

Modern Bati hukuk sistemini benimseyen kimligiyle hem Osmanh hem de Cumhuriyet déneminde bir egitimci ve ayni
zamanda burokrat olarak 6nemli gérevler lstlendi. Osmanli Devleti ddneminde sahip olmus oldugu deneyim, hukuk ve
iktisat alanindaki tecriibe ve birikimi g6z énline alinarak, Sivas Temyiz Mahkemesi Uyesi gorevine getirildi. Ankara
hikimeti bu dénemde Suriye ile yapilacak giimrik anlasmasi icin olusturulan komisyona Uye secildi. Beyrut'ta yapmis
oldugu basarili calismalar Ankara’da takdirle karsilandi ve Ankara hikimeti tarafindan olusturulan Lozan Sulh
Heyetinde miusavir olarak gdrevlendirildi.Basarili gecen Lozan gdrismelerinin ardindan 1923 yilinda yapilan

secimlerde Cumhuriyet Halk Partisi'nden Burdur milletvekili secildi.U¢ dénem bu ilden mebus secilerek meclisteki
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calismalarini yiriitti. Mecliste bulundudu sirada Ticaret Komisyonu, iktisat Komisyonu Baskanligi ve Gegcici Memur ve
Harf Komisyonu Uyeliklerinde bulundu. Meclisteki yogun calismalarinin yaninda meclis disinda da calismalarini yurGttd.
Hukukcu kimliginden dolayr hukuki ihtilaflarin ¢6ziiminde 6nemli gorevler Ustlendi. Yavuz zirhlisinin tamirat
munasebetiyle Saint Nazaire sirketiyle ¢ikan sorunlarin ¢6zimuinde hakem tayin edildi ve konunun hikimet lehine
¢Ozllmesini sagladi. Kasaba Demiryolu Sirketi ile yapilan sdézlesmedeki sorunlarin ¢6ziim( dolayisiyla gorislerine
basvuruldu. Osmanli imparatorlugu tarafindan Armstrong ve Vickers gemi sirketlerine siparis edilen Sultan Osman ve
Resadiye gemilerinin parasi konusunda incelemeler yapti ve Osmanli Devleti'nin temsilcileri ile sirket temsilcileri
arasinda yapilan mali sdzlesmelerin icrasindan dolayi, Maliye Nezareti ve itibar-1 Milli Bankasi arasinda cikan sorunlarin

¢6zimlenmesinde de goérev aldi.

1929 Dunya Ekonomik bunaliminin Tarkiye'deki etkilerinin yonetimde, ozellikle devlet¢i ekonomik uygulamalarda
belirleyici rol oynadi. Millf iktisat, 1930’da Mustafa Seref Ozkan’a gére “Devletcilik” olmaliydi. Devletcilik, liberalizmin
ferdin cikarlari yerine, umumi musterek menfaatin onurlu, masum yoluna yoneltmektir. Bu onurlu ve masum yolun
sinirlarini halkin gereksinimleri belirleyecektir. Bu nedenle, planci-devletcilik halk¢i-devletciliktir.Cumhuriyet
ekonomisinin saglam bir zemine oturabilmesi icin milll iktisat anlayisinin devletcilik kalibina gére yeni bir dokimd

yapiimahdir.

Cumhuriyet'in kurulusundaki en blylk sorunun millt ellerde sermaye birikiminin olmamasi olarak tanimladi. Devletin
ekonomideki egemen noktalari elinde bulundurmasinin 6zel kesimin milli olabilmesini saglayacagini iddia etti. Sahip
olmus oldugu ekonomik bilgi ve tecriibeden dolayi 1930 yilinda iktisat vekilli§i gérevine getirildi. Kisa bir siire
bulundugu iktisat Vekilligi sirasinda yaptigi calismalarla 1930 yillardaki devletci uygulamalarin alt yapisini olusturdu.
Turkiye'nin kalkinma ve medeniyet yarisi icerisinde uygulamasi gereken tek ekonomik programin, devletcilik
cercevesinde olmasi gerektigini, ekonomik bagimsizligi esas alan milli iktisat politikasinin gerceklestirilebilmesi icin
oncelikle dis ticaret alaninda énemli degisikliklerin yapilmasinin ve dis ticaretin devletin kontroll altinda siki bir
denetime tutulmasinin sart oldugunu ileri sirdi. Tirkiye'nin cok cesitli kaynaklara sahip olmasi nedeniyle tim
ihtiyaclarini karsilayacak sanayi yapisinin olusturulmasi, hammadde kaynaklarini degerlendiren sanayilerin kurulmasi
gerektigini ve ic piyasanin gimrik duvarlari ile korunarak blyUk bir sanayiyi olusturulmasini hedef gosterdi. Ona gore,
isin can damari Glkede sermaye birikiminin yaratiimasi olmaliydi. Fakat bu birikimin kendiliginden gerceklesmesi
mumkin degildir. Eger bir millet Gretim hususunda ilerleyememis ise, o0 memleketin iktisadi dengesini uluslararasi
ticaretin belirlemesine terk etmek, o memleketin harap olmasina géz yummaktir. Mustafa Seref Ozkan'a gére
Cumbhuriyet ekonomisinin gelecegi, sanayi icin secilecek modele baglhdir. Modelin iki 6zelligi olacaktir. Bunlardan
birincisi “fabrika kurmak ve isletmenin baska, sanayi kredilemenin baska” isler oldugunu kabul etmek yani bankaciligt,
sanayiden uzak tutmaktir. ikinci ézelligi, kurulacak sanayinin énemli bir bélimiiniin devletin yénetiminde

olmasidir.Onun duslnceleri “hukuk devleti” cercevesinde sekillenmistir.

Mustafa Seref Ozkan'in iktisat Vekaletine gelmesi sonrasinda benimsenen devletcilik ilkesi cercevesinde yapilan plan
hazirligi, kendisi ve Sanayi Umum Mudiri A. Serif Onay tarafindan baslatiimistir. Calismalarin somut sonuclari 1932
yilinda ortaya ¢ikmis olup, bunlar G¢ madde halinde 6zetlenebilir:Birincisi, Sovyetlerden alinan 8 milyon dolarlik kredi
1932 yili itibariyle kullaniimaya baslamistir. ikincisi, 1932 yilinda, Prof. Orlof baskanliginda bir Sovyet Heyeti (ilkeye
davet edilerek heyetin yapmis oldugu incelemeler sonucunda bir rapor hazirlayarak 1932 sonbaharinda basbakanlga
sunulmustur. Uclinclsi ise 1932 Temmuz'unda Mustafa Seref Ozkan énciiligiinde hazirlanan yasa taslaklari TBMM'ye

sunulmus ve kabul edilmistir. Tarihe Temmuz Kararlari olarak gecen bu dizenlemeler ile Sanayi ve Maadin Bankasi
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ikiye ayrilarak yerine, Devlet Sanayi Ofisi'nin yaninda Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmus ve Sanayi Bakanligi'nda yeni

bir donem baslamistir

Mustafa Seref Ozkan, iktisat Vekilli gorevini yaptigi kisa siire icerisinde devletciligin kurumsallasmasi noktasinda
onemli calismalar yapti. Fakat cikarilan yasalar bazi kesimler tarafindan kabul gérmedi. Tiirkiye is Bankasi’'nin kagit
fabrika kurma konusundaki girisimlerinden dolay! Mustafa Seref Ozkan ile olan uyusmazlik ve 1932 yilinda yayinlanan
13213 sayil son kontenjan kararnamesi istanbul is cevreleri ve Milli Sanayi Birligi'nin tepkisine neden oldu. iktisat
Vekili olan Mustafa Seref Ozkan'in liderliginde olusturulan bir grup siyasetci ve biirokratin, 1932 yilinda, devletciligi,
0zel mulkiyet ve girisime dayanan kapitalist piyasa ekonomisinin yerine ikame edilecek bir sanayilesme modeline
dénustirmek istemesi, Basbakan inénii’'niin bu cabaya zimni olarak katilmasi, Tiirkiye'deki ézel is aleminde ve
mecliste bayutk calkantilara ve Atatlrk’Gn muadahalesine yol acti.Reisi Cumhurun sofrasinda “Yalova Olayi” olarak
bilinen bu gelisme Mustafa Seref Ozkan'in iktisat vekilliginden istifasina neden oldu.Bu olaydan sonra saghk
gerekcesini ileri sUrerek gorevden affini istedi. Bu talebi 1932 EylUlI'inde kabul edildi. Yerine 1939 yilina kadar
devletcilik uygulamasindan sorumlu olan Celal Bayar getirildi.1932 sonbaharindan 1938 Eylul’ine kadar Mustafa Seref

Ozkan, dnce maliye, sonra da biitce enciimeninin degismez reisi oldu.

Mustafa Seref Ozkan hakkinda dénemin aydinlari tarafindan yazilan ifadeler onun kisiligini ortaya koymasi bakimindan
énemlidir. Manir Hayri Urglpli onu anlamanin bir seref, onu anlatmanin bir mazhariyet oldugunu sdyleyerek soyle der:
“Mustafa Seref Bey’in émrindn son 25 yili millet icin faydali ve hayirli vazifelerin ve davalarin basarilmasinda
gecmistir. Bu ceyrek asirlik zamanda bu memleketin hukuk ve siyaset sahalarinda tertemiz ve ¢cok degerli devlet
ricalindedir”. Sevket Siireyya'ya ise:“atilgan ve miicadeleci olmayan. Fakat bilgili, degerli bir maliye, iktisat ve hukuk
bilgini... terbiyeli bir Osmanli efendisidir”. Mustafa Seref Ozkan’in izledigi dis politikasini hi¢ tutmayan Ahmet Hamdi
ise, iktisat vekilini “tamamen yanlis bir diinya gorusu olan...hayatin disinda kalmis nazariyeci bir adam” olarak tasvir
etmistir. Buna ragmen iktisat vekili ile iktisat politikasinin temel sorunlari Gzerinde ¢ikan énemli goris ayriliginda,
kurban secilen kisi olmustur. Bu géris ayriligini Ahmet Hamdi su sozlerle tasvir etmistir:“1932 senesi inkilap tarihi
bakimindan bazi mihim cereyanlar ve hadiseler ile doludur. Acik olarak iki cephe tesekkdil etmis ve carpismaya
baslamistir. Himayeler sayesinde canlanan yeni sanayiciler ve yeni burjuva bir tarafta; devletin kuvvetlenmesi
nispetinde kuvvetlenen memur sinifi diger tarafta. Bunlardan birincisi is Bankasi etrafinda toplanmis, ikincisi de
hiikiimet ve mecliste hdkim olmaya baslamistir. is Bankasi Gazi’nin himayesinde. Gazi isin, zenginliginin cogalmasini
istiyor. Bunun yapacadi fenaliklar iizerinde hic durmus degil. Ikinci temayiil ise daha cok ismet Pasa tarafindan himaye
gériiyor. 1932 senesinde s Bankacilikla hiikiimetcilerin gizli ve acik carpismalarinin siddetlendigini gériiyoruz”. Bu
temel catismada slphesiz ki iktisat vekilinin yeri daha azdir. Mustafa Seref, daha blylk aktorlerin yer aldigi
mucadelenin bir asamasinda kurban secilmek bahtsizligina ugramistir. O,Cumhuriyet Tirkiye'sinin ekonomik alanda
yonlendiriimesinde énemli etki birakmis olmasina ragmen, Atatirk dénemi Tlrk ekonomisi ele alinirken goz ardi edilen

bir kisi olmustur.

Mustafa Seref Bey, 10 Eylil 1938 yilinda vefat etmistir. Dr. MGnib Hayri Urgipld, 1939 tarihli “Mustafa Ozkan ve
Eserleri” adl kitabinda onun 6lUmu ile ilgili olarak su kaydi dismustur: “1938 senesi Eylil ayinin 10’'uncu cumartesi
glini aksami saat 6’y1 45 gece blylik bir Tirk, ¢ok sevdigi kitaplari arasinda ve yalnizlik icerisinde, nurlu gézlerini
hayata ebedi olarak kapadi. Biiy(ik Tirk’in adi Mustafa Seref Ozkan’dir. Yasi 53°tiir. Mustafa Seref Ozkan’i anlamanin

bir ylicelme olduguna inaniyorum”.



Eserleri: Hukuk-I idare Notlari ile Hukuk-1 idare-i Vilayet adl kitaplarinin yani sira Saltanatin Tarihi Safhalari ve Klasik
Mektebe Gore Hal-i Haziri, Fukahaya Gore Huklk-1 Amme, ictimaiUsGl-i Fikh Nasil Te'sis Eder? adli makaleleri

yayinlanmistir.
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