Nyon Konferansi (10-14 Eylul 1937)

1937 yilinin Mayis ayindan itibaren Akdeniz'de rastlanan uluslararasi deniz tasimaciligina yonelik saldirilari gérismek
ve gereken dénlemleri almak icin 1937 yilinin Eyliil ayinda isvi¢re’nin Nyon sehrinde diizenlenen diplomatik konferans.
Bu dénemde ispanya ic Savasi'nin uluslararasi arenaya yansimasi olarak, Akdeniz'de cesitli tlkelere ait ticari
gemilerin, kimligi tespit edilemeyen ucak, savas gemisi ya da denizaltilarin saldirisina ugramaya baslamasi Akdeniz'e
kiyisi olan ya da bu denizde gemisi olan butln devletleri tedirgin etmistir. Turkiye de Ege Denizi ve Canakkale Bogazi
civarindaki denizalti saldirilari nedeniyle bu gerginlikten etkilenmistir. Nyon Konferansi, bu saldirilari sonlandirmak igin
ingiltere ve Fransa’nin énderliginde toplanmis ve saldirilar konferansta alinip uygulanan kararlar sonrasinda sona

ermistir.

Haydutluk ve korsanlik olarak yorumlanan bu saldirilar, Il. Dinya Savasi’'na giden slirecte savasin ¢ikacaginin en
onemli gostergesi olmus, onceleri tek tik olan bu saldirilarin sayisi hizla artmistir. Saldirilar kisaca devletlerarasi
hukuku hikimsiz birakmayi amaclayan bir dis politika durusu olup, ardinda gizlenen devlet de kendi rejimini ve kendi

hayat gorlsini digerlerine zorla kabul ettirmek istemistir.

Akdeniz'deki gemilere saldiran denizalti, ucak ve gemilerin hangi devlete ait oldugu baslangicta tespit edilemese de
sonralari italya oldugu anlasilmistir. italya, 1936-1939 yillari arasinda ispanya’da cumhuriyetciler ve milliyetciler
arasinda cereyan eden ispanya i¢c Savasi’nin taraflarindan birisidir. Bu savasta Almanya ve italya milliyetcilerin,
Sovyetler Birligi ise cumhuriyetcilerin yaninda yer almistir. Bu siirecte her iki taraf da karsidakini ispanya i¢c Savasi'na
midahale etmekle suclarken, italya ve Almanya, milliyetci cephenin lideri Francisco Franco'ya yardimlarini aniden
arttirmislardir. Sovyetler de savasa daha aktif olarak miidahale etmeye baslamis, cumhuriyetci taraf olan ispanya
hikumetine yiyecek, silah, cephane ve savas malzemesi yardimlarini arttirmistir. Sovyetlerin bu yardimlari karsisinda
zor durumda kalan Franco, Mussolini’den Karadeniz'den ispanya hikimeti limanina giden, silah ve levazim yukli
Sovyet gemilerine saldiran italyan denizaltilarin giiciini arttirmasini istemistir. Bundan sonra Akdeniz yolunu kullanan
ticaret gemilerine ucak, gemi ve denizaltilar tarafindan rastgele, sorusturmadan ve uyarida bulunulmadan yapilan
saldinlar artmistir. Saldiri noktalari stratejik olarak Sovyet Rusya’nin ispanyol hiikiimetine erzak-levazim génderdigi
hatta toplanirken, saldiriya ugrayan gemilerin cogunlugunun ise ispanyol asi glcleri oldugu gérilmustar. Aciktir ki,
kimliklerini gizleyen saldirganlar, Akdeniz'deki ticaret gemilerini ispanya ic Savasi’nda kullaniimak (izere savas
malzemesi tasidiklari icin batirmaya baslamislardir. Saldirilarin sorumlusunun kim oldugu hakkinda karsilikli suclamalar
ortaya atilmis, ispanya’da savasan iki taraf ve destekcileri bu denizalti saldirilarinin sorumlulugunun karsi tarafta

oldugunu iddia etmislerdir.

Akdeniz'de yasanan bu saldirlar diger devletleri oldugu gibi Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti’'ni de endiselendirmistir.
Sovyet Rusya’dan ispanya’ya dogru yola cikan ispanyol gemileri mutlaka Canakkale Bogazi'ndan gectiginden,
saldirilarin bir kismi da Ege Denizi ve Canakkale Bogazi 6niinde meydana gelmistir. Ozellikle Bozcaada civarinda iki
vapurun saldirlya ugramasindan sonra, bu saldirilari yapan denizaltilarin Gssiiniin Dogu Akdeniz’deki italyan
adalarindan biri oldugu kanaati Ustlin gelmeye baslamistir. Bozcaada civarinda gerceklesen bu saldirilar (izerine Turk
deniz ucaklar ve gemileri Bogaz'dan iceri girerek saldirgan denizaltini aramis, sonrasinda ise Tirk Disisleri Bakanligi,
Ankara’daki yabanci sefaretlere nota vermistir. Notada, Bogazlar icerisinde yabanci bir denizalti gérilirse Tlrk askeri
kuvvetlerinin gerek uluslararasi Bogazlar Sézlesmesi gerekse milletlerarasi hukuk kurallari geregince denizaltinin

teslimini isteyecegi, teslim olmazsa denizalti gemisini zorla tutuklayacagi ve hatta imha edecegdi haber verilmistir.
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Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atatlirk Marmara’da gortlen bu mechul denizaltilarin tespit edilememesi izerine,
Basbakan inénii'ye su dislncelerini iletmistir; “Marmara’da yabanci denizalti gemisi bulundugunu isittigimizden beri
gecen glinler coktur. Bunun hala anlasilamadigini ve Marmara’da yabanci denizalti dolastigini isitmekligimiz Bliylik
Erkan-1 Harbiye’nin blylk dikkat ve liyakati ile tezat teskil eden bir seydir. Bu gérts ve isitisin tahkikine muktedir
bulunmuyorsak hakikaten emniyetsizlik icinde kalmis ve buna ¢aresaz olmaktan aciz bulunmus oldugumuz kanaatini
ileri stirmek lazim gelir. Bu takdirde ne yapiimak lazim geleceginin yeniden ve ciddiyetle dlisiiniiimesi lazim gelir.” Bu
uyari Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan 9 Eylil'de; Marmara’ya izinsiz girecek denizalti gemilerinin teslim teklifine
muhalefet ettikleri halde imha edilmeleri, Marmara’da denizalti gdzlemi ve takibi icin blitun tedbirlerin alinmasi ve

donanmanin baskina karsi muhafazasi icin gerekli dnlemlerin alinmasi kararlarini iceren bir kararname yayimlanmistir.

Akdeniz'de rastlanan ilk saldirilarda kurbanlar daha cok ispanyol gemileriyken, sonlara dogru daha ¢ok ingiliz
gemileridir. Ancak ingiliz bandirali gemilerin batiriimasindan sonradir ki, ingiltere, kendisi icin cok énemli olan
Akdeniz’deki bu saldirilari dnlemeye yénelik ilk adimi atmis, Batili giicler de bu adimi desteklemislerdir. ingiltere ve
Fransa’'nin diger katiimcilar davet etmeleriyle Nyon Konferansi'nin toplanmasi saglanmistir. Bu iki devletin konferansi
toplama amaci sucluyu bulmak degil, korsanliga karsi verilmesi gereken miicadelede konuyla ilgili bitin devletlerin
birlikte calismasini temin etmek ve mucadeleyi kolektif bir surette basarmaktir. Baslangicta konferansa davet edilecek
tlkelerin tespiti hususunda bazi ihtilaflar yasanmistir. Ornegin, ispanya’daki cumhuriyetci hiikimetin énce konferansa
davet edilmesi disiniilirken, sonradan listeden cikariimistir. Fransa Sovyet Rusya’nin, ingiltere de Almanya’nin
katilmasi konusunda israrci olmuslar ve neticede Sovyet Rusya, Almanya ve italya’nin konferansa davet edilmesine
karar verilmistir. Diger yandan Fransa, konferansa Karadeniz’'e kiyisi olan devletlerin de katilmalari gerektigini ileri
sirmustdr. Cunku 6zellikle Romanya ve Sovyet Rusya, Akdeniz'de duzenli olarak ticaret seferleri yaptiklarindan ve
Sovyet Rusya cokca denizalti saldirisina maruz kaldigindan konferansa istirak etmeleri gerekli gorilmustir. Hollanda,
isve¢ ve Norvec gibi devletler, Akdeniz’de her giin gemileri dolastigindan bu denizin emniyeti ile ilgili olmalarina
ragmen, toplantinin uzamasi istenmediginden cagrilabilecekleri halde cagrilmamislardir. ispanya’dan ise ne
milliyetciler ne de cumhuriyetciler, bunlardan birini tanimayanlarin tepkisini cekmemek ve bir catismaya meydan
vermemek icin cagirilmamislardir. Sonucta ingiltere ve Fransa’nin diizenledigi ve baskanlik ettigi konferansa davet
edilen devletler; Arnavutluk, Bulgaristan, Misir, Aimanya, Yunanistan, italya, Romanya, Sovyetler Birligi, Tirkiye ve
Yugoslavya olmus, Aimanya ve italya davete icabet etmezken, Arnavutluk ise sonradan Nyon Anlasmasindan cekilmis
ve ismi anlasmadan cikarilmistir. Saldirilarin sorumlusunun italya oldugu o dénemde herkes tarafindan bilinen bir sir
olmasina ragmen; yatistirma politikasinin geregi olarak italya hem konferans gériismelerine davet edilmis, hem de

konferansta saldirganin hangi devlet oldugundan cok alinacak tedbirler ve yapilacak isbirligi Gzerinde durulmustur.

Konferans, 10 Eylal 1937 tarihinde, Cenevre ile Lozan arasinda, Leman Goli kenarinda bir nahiye merkezi olan
Nyon’da toplanmistir. Nyon, Almanya ile italya’nin bu konferansa katilmalarini kolaylastirmak icin toplanti yeri olarak
secilmis fakat ifade edildigi gibi bu iki devlet konferansa istirak etmemislerdir. Fransa Disisleri Bakani Lyon Delbos
konferans baskani olarak secilmis ve toplantinin amacinin; Akdeniz'de tahammdul edilmez bir hal alan duruma hizli bir
sekilde son vermek, bunun icin gereken tedbirleri almak ve Akdeniz'de seyrisefain hakkindaki uluslararasi hukuka

uyma sartlarini takviye etmek oldugunu aciklamistir.

Dort giin stiren konferansta hizli bir sekilde karar alinabilmis, uluslararasi bir deniz devriyesi olusturularak, Akdeniz'de
saldirida bulunan ya da bulunacagindan siiphelenilen denizaltilara karsi saldiriya gecilmesi konusunda anlasma

saglanmistir. Konferans sonunda su esaslar Gzerinde anlasiimistir; konferansa katilan her devlet kendi kara sularinin
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emniyetini korumakla mukellef olacaktir, 1936 Londra Denizler Muahedesi maddelerine aykiri davranan denizalt
gemileri korsan gemisi sayilacaklardir, denizalti gemileri acik denizde yalniz su ylzeyinin Gstliinden gidecekler ve
ticaret gemilerini rahatsiz ettikleri takdirde korsan sayilarak, kendilerine karsi ona gore muamele yapilacaktir,
herhangi bir denizalti gemisi, bir ticaret gemisini batirdigi takdirde imha edilecektir, bu kararlar Roma Hikimeti'ne
teblig edildikten sonra italya da kendi sularini emniyet altina almaya davet edilecektir, ingiliz ve Fransiz donanmalari
mustereken Akdeniz'de genel kontroll saglamayi devam ettireceklerdir. Son olarak da konferansa katilan devletlere
ait denizaltilarin yanlarinda bir deniz Gstl gemisi olmadan yola ¢cikmamalari ve kararlastirilacak belirli deniz yollarini

kullanmalari istenecektir.

Konferansin son toplantisi 14 Eylual'de yapiimis ve anlasma metni batln temsilciler tarafindan imzalanmistir. Nyon
Anlasmasi ayrica teknik kararlari iceren su iki ek belgeyi icermektedir; “Denizalti gemilerinin talimlerine tahsis olunan
mintikalar” ve “istirak eden devletlerden her birinin kendi ticaret gemilerine takip etmelerini tavsiye edebilecegi
baslica yollar.” Milletler Cemiyeti'nin himayesinde imzalanan anlasmada imzasi bulunan devletler sunlardir; Tlrkiye,

ingiltere, Bulgaristan, Misir, Fransa, Yunanistan, Romanya, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya.

Anlasmanin uygulanma asamasina gelindiginde, Akdeniz'de seyreden ticaret gemileri icin; Cebelitarik-Portsaid, Fransa
sahilinden kuzey Afrika'ya giden yol ve Balkan devletlerinin deniz yolu olmak (zere (¢ glzergah tespit edilmis,

buralarda her 50-60 mil mesafede bir devriye gemilerinin karakol vazifesi yapmasina karar verilmistir.

Konferans kararlari kendisine bildirilen italya, 6nce bu kararlari kabul etmeyecegini bildirmistir. Akdeniz'i kontrol isinde
kendisine Fransa ve ingiltere ile esit bir rol veriimemesinden sikayetci olan italya, bu iste ingiliz parmagi oldugunu ve
Akdeniz'de ingiltere, Fransa ve Sovyet Rusya tarafindan bir korsanlik teskilati kuruldugunu iddia etmistir. Alman basini
da, konferansta verilen kararlarin diger blyik devletlerin ve 6zellikle italya’nin cikar ve niifuzu dikkate alinmadan
verildigini ve ingiltere ile Fransa’nin denizlerde bir hegemonya kurmak istediklerini yazmistir. Fakat italya da bir siire
sonra kontrol isine katilmaya karar vermis, anlasma maddeleri bunu sadlamak icin tadil edilmis, hatta italya’yi
memnun etmek icin Sovyetlerin yetki alani Karadeniz ile sinirlandiriimistir. Sovyetler, anlasmada yapilan bu degisiklige
oldukca kizmistir. italya’nin bu yeni durumuyla; ingiltere Bati Akdeniz’de Cebelitarik mintikasini, Fransa Cezayir'de Bon
Limanina kadar uzanan kismi ve italya da diger mintikay kontrol edecektir. Dogu Akdeniz'de ise paylasim soyledir;
ingiltere Ege’den Portdsaid’e, Fransa Portsaid’den Suriye'ye ve italya da Portsaid’den Trablus'a kadar. Kontrol ve
devriye isinde bu sekilde belirli mintikalar tahsis edilmis olsa da, sartlar esneklestirilerek gereginde Fransiz
mintikasinda bir ingiliz gemisi saldiriya ugrarsa, ingiliz kontrol gemilerinin yardima gidebilecedi aciklanmistir. Kisaca
ifade etmek gerekirse, konferansa katilan devletlerden ingiltere ve Fransa acik deniz yollarinin emniyeti ile mesgul

olurlarken kalan yedisi de kendi karasularinda vazife goreceklerdir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin konferanstaki temsilcisi, Disisleri Bakani Tevfik Ristu Aras olmustur. Aras, hem
Cumhurbaskani Atatiirk hem de Basbakan ismet inénii ile gériserek konferansin gidisati hakkinda kendilerine bilgi
vermis ve izlenecek yol hakkinda fikir almistir. Konferans gortismeleri sirasinda izlenecek yol hakkinda yasanan fikir
ayriliklari Tlrk i¢ politikasini da etkilemistir. Baslangictan itibaren Nyon Konferansi'na katiimayip, énce italyanlarla
gorismek gerektigini belirten Basbakan ismet inén(i, konferansta denizaltilara karsi alinacak tedbirler hakkindaki bir
oneriyi italya aleyhine fiili bir diismanlik olarak gériip, éneriye itiraz etmistir. inénii’niin bu konudaki itirazindan sonra,
ayni maddeyle ilgili Atatlrk’in ayrica fikrini soran Aras, Cumhurbaskaninin onaylamasiyla anlasmayi imzalamis, fakat
bu anlasmazlik iki eski dostun arasini agan olaylardan birisi olarak tarihteki yerini almistir.



Akdeniz'de devriye gezen kuvvetlerden zaman zaman kimligi belirsiz bir denizaltinin yakalandigina dair haberler gelse
de bu bilgiler dogrulanamayacaktir. O dénemde bir denizalti gemisini yakalamak teknik olarak mimkin olmadigindan,

sonug olarak hicbir mechul denizalti bulunamamistir.

Anlasmanin yapilmasina sebep olan sartlar ortadan kalktigi icin Yunanistan 12 Nisan 1939, Romanya 5 Mayis 1939,
Misir 23 Mayis 1939, ingiltere, Fransa ve Bulgaristan 6 Mayis 1939 tarihinden itibaren bu anlasmadan cekildiklerini
bildirmislerdir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti de 8 Nisan 1939’da anlasmadan cekildigine dair bir notay! diger katihmci

devletlerin elciliklerine géndermistir.
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