Seker Sanayinin Kurulmasi ve Gelisimi

Tlrkiye'de tarim ve sanayi sektértnln gelisiminde énemli rol oynayan seker, katma degeri ylUksek Urinler arasinda
yer almaktadir. Sekerin hammaddesi yaygin olarak, seker pancari ve seker kamisidir. Seker kamisinin tropik iklime

elverisli olmasi nedeniyle seker, Ulkemiz iklimine uygun seker pancarindan elde edilmektedir.

Seker pancarinin, endlstriyel bir bitki olmasindan dolay Turkiye ve bircok Glkede tarim politikalar icerisinde oncelikli
yer almaktadir. Seker pancarinin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan drdnlerin tamamina yakini stratejik dGrinlerdir.
Bunlardan kispe, melas, etanol en énemlileridir. Melas ve kispe hayvan yemi olarak kullanilmasinin yaninda ispirto
uretimiyle icki sanayinin dnemli bir hammaddesidir. Ayrica seker pancarindan, maya, antibiyotik, bio-etanol gibi
drtnler elde edilmektedir.

Sekerin, soframizda yer almasi, 16. ylzyilda Osmanli ddnemine dayanmaktadir. Ayni yUzyilda seker Uretilen Suriye,
Kibris ve Misir’t sinirlarina dahil eden Osmanli Devleti'nde, seker lretimi devlet ve 6zel sektdr tarafindan
gerceklestirilmistir. Osmanli Devleti, seker tretiminin artmasi ve seker sanayisinin yaratilmasi icin cesitli kurumlara
imtiyazlar vermis olsa da basarili sonuclar elde edilememistir. Seker sanayinin kurulusuna ait fikirler 1840’ yillarda
ortaya ¢ikmistir. Arnavut koyli Dimitri Efendi adinda bir girisimci istanbul yakinlarinda seker fabrikasi kurmak icin
cesitli cabalar harcamis ancak fabrika kurulamamistir. 1847 yilinda Afyon’lu Yusuf Bey,1867 yilinda Davudoglu
Karabet, 1879 yilinda Fenerler imtiyazi sahibi Michel Pasa, 1899 yilinda Musir Rauf Pasa ve 1917 yilinda Alman
girisimcilerle kurulan Zenith Sirketi ayni amacla tesebbislerde bulunsalar da uygulamaya gecememislerdir. Uretimin
yetersiz oldugu durumlarda devlet, ihtiyaci olan sekeri ithal etmek zorunda kalmistir. Ozellikle savas donemlerinde,
tretimdeki dusUsler seker ihtiyacinin ithalatla karsilanmasina yol acmistir. 1914 yilinda baslayan 1. Dinya Savasi
uluslararasi ticarette aksakliklara neden olmus ve seker gibi gida maddelerinin temininde zorluklar yasanmistir.
Avrupa’da seker uretiminin yapildigi fabrika ve arazilerin zarar gdrmesi, seker Uretiminde blyuk dususlerin
yasanmasina yol agmistir.

1. Dinya Savasl ve Milli Micadele doneminde seker temininde yasanan guclikler ve ithalat bagimhligina son vermek
icin Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte Mustafa Kemal Atatlrk’'(in 6nderliginde Tlrkiye'de seker Uretimi ve seker
sanayinin gelisimi ile ilgili cok ciddi adimlar atilmistir. 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir'de diizenlenen
iktisat Kongresi'nde (ilke ekonomisinin gelecegine iliskin cesitli kararlar alinmis ve bu kararlar arasinda seker pancari
Uretimi ve seker sanayisine yer verilmistir. izmir iktisat Kongresi’'nde seker tarimina iliskin olarak 16. maddede
Ataturk, “Memleketimizde pancar yetistirilerek, seker fabrikalari tesis ve ziraatte miinavebe usulinin tevsii ve bu
suretle hayvanatimizin ve hububatimizin islah ve cogaltiimasi gerekmektedir.”demis ve “Memleketimizin her miisait
mintikasinda seker ihtiyacinin temini mihim hedeflerimiz arasinda taninmalidir.” sozleriyle seker Uretiminin ne kadar

6nemli oldugunu vurgulamistir.

izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda 25 Ocak 1925 tarihinde, Bakanlar Kurulu tarafindan “601
Sayili Seker Fabrikalarinin Tesisinin Tesvikine Dair Kanun” teklifi hazirlanarak TBMM'ne sunulmustur. 5 Nisan 1925
tarihinde yirirlige giren “Seker Fabrikalarina Bahsolunan imtiyaz ve Muafiyet Kanunu” ile seker fabrikasi kuracak
olanlara bazi kolayliklar saglanmistir. Saglanan kolayliklarin arasinda; kurulacak seker fabrikalarina komsu bes il
sinirlarini gecmemek sartiyla 25 yil sureli, fabrika tesis ve isletme imtiyazi verilmesi, yetistirilen pancarlardan on yil

slre ile arazi vergisi ainmamasi, temetti vergisinin seker sanayinde ¢alisan iscilerden on yil stre ile alinmamasi, hisse
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senetlerinin damga vergisinden muaf tutulmasi, kurulacak seker fabrikasini dis rekabete karsi korumak icin Uretilecek
sekerin sekiz yil istihlak vergisinden muaf tutulmasi, fabrika kurulmasi igin gerekli arazinin bir hektardan bes hektara
kadar olan kisminin devlet tarafindan Ucretsiz olarak verilmesi, sayet bu arazi sahsa ait ise istimlak kanununa gore
istimlak edilmesi, fabrikanin ihtiyaci olan hammadde ve fabrika tarafindan Uretilen Grinin, devlet tarafindan isletilen

araclarla Ugte bir oraninda ucuza tagsinmasi gelmekteydi.

HUkUmetin seker sanayini gelistirmek adina uyguladigi politikalar neticesinde, Cumhuriyet déoneminin ilk tesebbusu
Usak Seker Fabrikasi'dir. Bazi yerli girisimciler bir araya gelerek Nuri (Seker) énciliginde “Usak Terakki Ziraat Turk
Anonim Sirketi” adiyla 51 kisilik kurucu heyet tarafindan 600.000 TL sermaye ile 19 Nisan 1923 yilinda kurulmustur.
17.12.1926’da Uretime baslanmistir. Usak Seker Fabrikasi Turkiye'nin ilk seker fabrikasidir.

Usak'ta seker fabrikasi kurulma faaliyetleri devam ederken istanbul’da 6zel sahislarin ve Tiirkiye is Bankasi A.S, Ziraat
Bankasi ve Trakya illeri Ozel idare Miidirliiklerinin istiraki ile 14.06.1925’de 500.000 TL sermayeli “istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalari T.A.S.” kurulmustur. Bu sirket Alpullu Seker Fabrikasi’'ni 11 ay gibi kisa strede tamamlamistir. 1925
yilinda yapimina baslanan Alpullu Seker Fabrikasi, Usak Seker Fabrikasindan énce tamamlanarak faaliyete gecmis ve
26.11.1926 tarihinde ilk Tark sekeri Gretilmistir. Bu tarih Tlrkiye'nin seker sanayinin kurulus gunu olarak kabul
edilmektedir. Alpullu Seker Fabrikasi ve Usak Seker Fabrikasi diger seker fabrikalari kuruluncaya kadar Ulkenin seker

uretimini kismen karsilamistir. Bu iki fabrika, pancar tarimi ve seker fabrikalari icin tecribe olusturmustur.

Seker sanayi icin atilan adimlar seker sanayisinin gelisimine katki saglamis ancak yeni gelisen bir sanayinin
uluslararasi rekabetten korunmasi icin Cumhuriyetin ilk yillarinda hikimeti engelleyen bazi kisitlar séz konusu
olmustur. 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmasi ile Turk tarafinin 1 Eyldl 1916 tarihli gimrik
tarifelerini 5 yil sre ile uygulamayi taahhlt etmis bulunmasi sebebi ile Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1929 yilina
kadar serbest gimrik politikasi izleyemediginden, hiklimet Ulke icindeki seker sanayini korumak icin glimrik
tarifelerini uygulayamamistir. Ancak iceride seker sanayini gelistirecek tesvik yasalari ile kamunun ve 6zel tesebbiisin
yatinm yapmasina olanak taniyan kolayliklar saglanmistir. Bu sirecte, seker ithalati ve tiketimi devlet kontroline
birakilmistir. Lozan Antlasmasi’'ndan kaynaklanan kisitlayici yukumlullkler sona erinceye kadar sekerden dolayli vergi

almak icin Seker inhisar idaresi kurulmustur.

25 Ocak 1926 tarihinde “724 Numarali Seker inhisar Kanunu” ile sekerin Turkiye'ye girisi ve dagitimi devlet kontroliine
gecmistir. Hikimet kanunla ithalati kontrol altina almis ve Ulke icinde Uretilen sekeri satin almayi taahhut ederek
seker tarimini ve seker sanayisini koruyucu 6nlemler almistir. Lozan Anlasmasinin bes yillik baglayici hikimlerinin
sona ermesiyle birlikte bu kanun yarirltkten kaldirilmistirfH2] . 1927 yilinda kabul edilen “Tesvik-i Sanayi

Kanunu’'nda” seker sanayini destekleyen maddeler yer almistir.

1929-1930 doéneminde (lke icinde seker fiyatlarinda artislar ve seker piyasasina iliskin cesitli sorunlarin varhgi,
hakimetin 1933 yilinda “Seker Sanayi Hakkinda” bir rapor hazirlamaya yodneltmistir. Bu raporda devletin ithal
sekerden ylksek vergi almasi, pancarin Avrupa ulkelerine gére daha yuksek fiyattan alinmasi, fabrikalarin kullandiklar
enerji maliyetlerinin ylUksek olmasi, fabrika karindan ayrilan amortisman oranlarinin yiksek olmasi, tarim aletleri ve
pancar tohumunun yliksek maliyetle ithal edilmesi bu noktada ciftciye Ulcretsiz tohum ve tarim aleti dagitiimasi,
pancar tariminin yayginlastiriimasi, sermaye yetersizligi, bor¢lanma maliyetlerinin yiksekligi gibi konular yer almistir.
Durumun degerlendirilmesi (izerine iktisat Vekaleti, seker sanayinin isleyisi ve gidisati izerinde bir uzmani Tirkiye'ye

cagirmistir. Seker fiyatlarinda artisi 6nlemek, halkin daha ucuza seker tiketmesini saglamak icin seker sanayinin
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sorunlari ve ¢6zim dnerileri tespit edilmeye calisiimistir. Hazirlanan raporlar dogrultusunda harekete gecen hikimet,
seker Uretiminin 6zel sektére birakilmayacak kadar énemli ve stratejik bir trGn olarak gérmus ve 1930’'lu yillardan

itibaren seker fabrikalari ve seker ithalati Gizerinde etkin bir devlet kontrolli saglanmistir.

Bu kapsamda hukimet, seker pancari tariminin yayginlastiriimasi ve seker sanayinin gelismesi icin 18 Aralik 1934
tarihinde “Seker Rasyonalizasyon Komitesi”ni kurmustur. 17 Ocak 1935 yilinda “Seker Rasyonalizasyon Komitesi”
tarafindan hazirlanan raporda mevcut seker sirketlerinin tasfiye edilerek yeni bir sirketin kurulmasi, memleketin her
bdlgesinde seker fiyatlarinin sabit olmasi ve seker fiyatlarinin indirilmesi yer almistir. 6 Temmuz 1935 tarihinde, seker
fabrikalarinin bir cati altinda toplanarak tarimsal, teknik ve idari calismalarin koordine edilmesi, sermaye kaynaklarinin
birlestirilmesi, seker politikalarinin tek elden yurGtilmesi, fabrikalar arasinda teknik ve mali danismanin saglanmasi
amaclyla tic milli bankanin (is Bankasi, Ziraat Bankasi ve Siimer Bankin esit hisseleriyle 99 yilli§ina) ortak olduklar tek
bir sirket catisi altinda toplanarak 22 milyon sermayeli “Turkiye Seker Fabrikalari A.S.” kurulmustur. Ayri sirketler
halinde kurulan Alpullu, Usak, Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari Gretimde koordinasyon, teknik ve idari yonetimin
kolaylastiriimasi ve sermayelerinin birlestirilmesi amaciyla “Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi” adi altinda
toplanmislardir. Seker Uretim faaliyetleri 1950 yilina kadar zaman zaman tevsi edilen dort seker fabrikasi ile

yaratdlmastar.

Turkiye Seker Fabrikalari A.S. oncelikle yurdun cesitli bolgelerinde seker fabrikalari kurmak, seker pancari tretimini
yayginlastirmak, seker pancarindan yan Urlinlerin Uretilmesini saglamak, seker ciftcisine tohum, kredi, glbre, tarim
makineleri, temini gibi konularda destek olmak ve Uretilen Urinlerin yurt ici yurt disi pazarlama faaliyetlerini

yuklenmek gibi misyonlar Gstlenmistir.

Turkiye'de s6z konusu dénemde hikimetin izledigi seker tarimi ve sanayi politikalari sayesinde seker pancari uretimi
artmis ve sanayisi gelismistir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte pancar eken ciftgi sayisi 1927 yilinda 6.664 kisi iken,
1935 yilina kadar artis gorilerek 56.425’e yikselmistir. 1936-1950 yillari arasinda ise ¢iftci sayisinda dalgalanmalar
s6z konusudur. Bununla birlikte 1950 yilina gelindiginde pancar eken ciftci sayisi 97.400'e yukselmistir. Pancar ekim
alanlarinin genislemesine paralel olarak pancar lretiminde artislar gerceklesmistir. 1939 yilina gelindiginde
Turkiye'nin yillik seker Gretimi 94.000 ton olarak ulke ihtiyacinin yaklasik %90’ini karsilayabilecek duruma gelmistir.
Turkiye Il. Dinya Savas! yillarinda seker temininde sikinti yasamamistir. Devletin Cumhuriyetin ilk yillarinda,
sekerpancari ve seker sanayisi Uzerindeki devletci politikalari seker sanayinin istikrarli gelismesini saglamistir. Seker
pancari tarimi, sanayisi ve yan sektorleri ile 6zellikle sosyo-ekonomik agidan az gelismis bdlgelerin gelismesi ve kirdan

kente goclin azaltiimasina katki saglamistir.

1963 yilindan itibaren sayisi on yediye ulasan seker fabrikalarinin yaninda kooperatiflesmeler baslamistir. Turkiye'nin
artan seker talebini karsilamak maksadiyla 1977 yilinda Afyon, 1982'de Mus ve ligin, 1983'de Bor, 1984'te Agri ve
1985 yilinda Elbistan Seker Fabrikalarinin %95’e varan makine ve tesisleri mevcut bes makine fabrikasinda imal
edilerek isletmeye alinmislardir. 1989 yilinda Ercis, Eredli ve Carsamba Seker Fabrikalari, 1991 yilinda Corum, 1993
yilinda Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 2001 yilinda ise Kirsehir Seker Fabrikalari isletmeye acilmistir. Ozel statili Cumra,
Bogazliyan ve Aksaray Seker Fabrikalari'nin isletmeye alinmasiyla hali hazirda pancardan seker (ireten fabrika sayisi

33’e ulasmistir

Ozellestirme idaresi Baskanhgina bagli Tirkiye Seker Fabrikalari A.S’ ne ait 25 fabrikadan 10 tanesi 2018 yilinda

yapilan 6zellestirme ihaleleri ile 6zel sektére devredilmistir. Boylelikle 33 seker fabrikasindan; 15'i devlete, 12'si dzel
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sektore ve 6'sI pancar kooperatiflerine ait olmak Uzere faaliyet gostermektedir. Mevcut durumda kamunun sektér payi
%35,5, kooperatif fabrikalarinin pay1 %36,9, 6zel fabrikalarin payi ise 27,6 olmustur.
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