Siyasi Mustesarliklarin Kurulmasi ve
Calismasi

8 Mart 1937-29 Kasim 1937

Osmanl Devleti'nde Sultan Il. Mahmut doneminde merkez teskilatinda Umur-1 Miilkiye Nezareti’'ne bagli “mustesarlik”
makaminin kurulusuyla Tirk idare Tarihinde yeni bir makam teskil edilmis; bakan yardimciligi demek olan miistesarlik
makaminin, daha sonra diger nezaretlerde de teskili glindeme getirilmistir. Kurtulus Savasi yillarinda yasama, yiritme
ve yargl meclis catisi altinda birlestirilmis, Cumhuriyet’in ilanindan sonraki siirecte kuvvetler ayriligi prensibine goére
yeniden teskilatlanma yapilmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Glkede demokrasinin yayginlastirilmasi, blrokrasinin
islemesi ve rejimin saglkli yerlesmesi icin 6nemli cabalar harcanmistir. Cumhuriyet dénemindeki idari yapilanmada
“Siyasi Miistesarlik” muessesesinin teskili ilk defa 1937 yili baslarinda giindeme gelmistir. Aslinda Osmanli devlet
birokrasisinde Il. Mahmut déneminden beri var olan siyasi miistesarliklarin kurulmasi, ilk defa 1923 yilinda Gazeteci
ismail Miistak Bey tarafindan teklif edilmis ancak bu teklifle 0 dénemde pek ilgilenilmemistir. ismail Miistak Bey, Tanin
gazetesinin 3 Kasim 1923 tarihli nlishasinda yer alan yazisinda siyast mistesarliklarin kurulmasindaki amacinin basta
bakanlklara adam yetistirmek, bakanlarin yikini azaltmak, herhangi bir durumda veya hikGmet kriziyle karsilasildigi
zamanlarda Ulkenin idari acidan boslukta kalmasini 6nlemek oldugunu belirtiyordu. Ayrica da bu sistemin batinin kimi
gelismis iilkelerinde -ingiltere, Fransa ve italya- uygulandigini ifade ediyordu. Trabzon milletvekili Hasan Saka, 4 Mart
1937 tarihinde “devlet dairelerinin bakanliklara (vekéaletlere) ayrilmasi ve siyasi mistesarliklarin teskili” hakkinda bir
kanun teklifini Meclise vermistir. Hasan Saka, kanun teklifine dair gerekcede séyle dimistir: “Cumhuriyet rejimi icin
memleketin terakki ve inkisafina muvéazi olarak devlet dairelerinin is faaliyetleri o kadar siratle ilerlemis ve
ilerlemektedir ki, bu artmalarin icaplarini yalniz idari teskilat kadrolarini genisletmekle isin altindan kalkmak ¢ok
miiskil bir safhaya girmistir. [dari teskilat ve memuriyet silsilesi ne kadar cok memurdan tesekkiil ederse etsin,
bunlarin mesaisi nihayet amme islerinin ihzari devresine ait tirlii muamelelerden ibarettir... Devlet dairelerinin
hizmetlerindeki bu artma ve codalma baslarinda bulunan hiikiimet erkdninin yalniz dairelerindeki idari ve icraf
vazifelerini artirmakla kalmamistir ve kalamaz.” Hasan Saka, sunlari da belirtmistir: “Bu vaziyetten milhem olarak
tanzim ettigim bu kanun teklifimi bariz bir ihtiyaca cevap vermek gibi ameli bir faydasi olacadi miildhazasiyla takdim
ediyorum... Birincisi dogrudan dodruya Icra Vekilleri Heyeti'ni teskil eden vekaletlerde bir genislik, bir cogalma
imkanini temin etmektedir. ikincisi... hiikiimet heyetinin kabinenin yeni idare ve ihtiyaclarina bunalmadan kifayet
edecek hale konulmasina yarayan ikinci derecede siyasi bir teskilat ile care bulmaktadir. Teklifimin istihdaf ettigi
parlamenter miistesarliklar teskili bu miildhazadan dogmustur.” Bu ifadelerden de anlasilacadi lizere Hasan Saka
tarafindan sunulan kanun teklifi iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kismi “Vekaletler”, ikinci kisim ise “Siyasi
Mustesarhklar” ile ilgilidir. “Devlet Dairelerinin Vekéletlere Tefriki ve Siyasi Mlistesarliklarin Vazifeleri Hakkinda

Kanun”:
l. Vekaletler ve Kabine

Madde 1. Devlet daireleri biri Basvekalet olmak ve adetleri 12'den az ve 16'dan fazla olmamak Uzere vekaletlere

ayrilir. “Devlet Vekili” denilen vekaletsiz vekiller de bu adedi dahildir.

Madde 2. icra Vekilleri Heyetinin kac vekaletten terekkiip edecedi, her kabine teskilinde Basvekil tarafindan
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gosterilen ve cumhur reisinin tasdikine iktiran eden kabine azasina gére taayyun eder.
Il. Siyasi Mistesarlar

Madde 3. Siyasi mistesarlarin adedini ve hangi vekalet islerinde vazife g6receklerini basvekil tayin eder ve

kararnamesi ona gore tanzim ve tasdik olunur. Lizumuna gore bir vekalet icin birden fazla siyasi mistesar secilebilir.

Madde 4. Siyasi mistesarlarin icra Vekilleri Heyetinin ictimaina istiraki basvekilin davetiyle olur. Vekiller Heyetinde

reyleri istisaridir.

Madde 5. Siyasi mistesarlar, kendilerine tevdi olunan muayyen islerden dolayi sahsi mesuliyet ylklenmis olurlar.

Ancak bu islerden dolay vekillerin BMM'ye karsi siyasi mesuliyetleri tamamen bakidir.

Madde 6. Mensup olduklari icra Vekilleri Heyetinin toptan istifa veya iskat ile siyasi miistesarlarin vazifeleri de nihayet

bulur. Ancak bir vekilin mUnferit istifa veya I1skati o vekaletteki siyasi mistesarin da ¢ekilmesini intac etmez.

Madde 7. Siyasi mustesarlarin vazifeleri umumi surette ve mesul vekilin direktifi dairesinde; vekilin bizzat yapacad:
bitin islerde vekile yardim etmek, idaresi kendilerine verilen muayyen vekalet hizmetleri hakkinda icap eden

kararlari-vermek, vekaletin BMM’deki islerini vekiller namina cevap vermekten ibarettir.

Madde 8. Siyasi mistesarlarin 7. maddede esaslari gdsterilen vazifelerinin hudut, derece ve neV'ileri icra Vekilleri

Heyeti tarafindan ayrica bir kararname ile tayin olunur.
Madde 9. Siyasi mistesarlara mebusluk tahsisatina ilave olarak ayda 200 lira tahsisat verilir.
Madde 10. Bu Kanun, nesri tarihinden muteberdir.

Madde 11. Bu Kanun hikUmlerini Basvekalet tatbike memurdur. Hasan Saka tarafindan verilen kanun teklifi derhal
Teskilat-1 Esasiye ve blitce enclimenlerine gonderilmis, olumlu goris bildirilmesi lizerine 8 Mart 1937'deki oturumda
Mecliste gorusulerek kabul edilmistir. Boylece Cumhuriyet déneminde ayni zamanda cikan 3115 ve 3117 sayili
Kanunlarla ilk defa “Devlet Bakanliklari” kurulmus, kabul edilen Kanun'un ikinci maddesiyle kabinenin en az 12, en ¢ok
16 Uyeden olusmasi kabul edilmistir. Ayrica, bu sinirlar icinde olmak Uzere kabinenin kac Uyeden ve hangi
vekaletlerden olusacadi konusu basvekile birakilmistir. Diger taraftan her kabine kurulusunda yer alacak vekaletlerin,

basvekil tarafindan teklif edilmesi ve cumhurbaskaninin onayiyla belirlenmesi usull kabul edilmistir.

Siyast Mustesarliklarin kurulmasiyla ilgili kanunun kabuliinden sonra kanun teklifiyle ilgili gerekcede de belirtildigi
Uzere 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun 44., 47., 49. ve 50. maddelerinde de degisiklikler yapilarak Siyasi
Mistesarlik kurumunun konumu belirgin bir sekilde diizenlenmistir. Anayasa’nin 44. maddesine yapilan degisiklikle
“Siyast Miistesarlari Basvekil, Meclis azasi arasindan secerek Reisicumhur’un tasdikine arz eder.” hikmu eklenmistir.
Anayasa’'nin 47. maddesi “vekillerin ve siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri mahsus kanunla tayin olunur.”
seklinde diizenlenmis, 49. maddede yapilan degisiklikle, “mezun ve herhangi bir sebeple mazur olan bir vekile icra
Vekilleri azasindan bir digeri veya siyasi mlistesarlardan biri muvakkaten niyadbet eder. Ancak bir vekil veya bir siyasi

”

miistesar bir vekaletten fazlasina niyabet edemez.” ifadesi eklenmistir. 50. maddeye yapilan ilavede “icra
vekillerinden veya siyasi miistesarlardan birisinin Divan-i &li’ye sevkine dair T.B.M.M.’nce verilen karar vekalet veya
miistesarliktan dahi mutazammindir.” ifadesi dahil edilmistir. Siyasi Mistesarliklarin dizenlenmesiyle ilgili Kanun

TBMM’den gectikten sonra Basbakan ismet inéni tarafindan 24 Mart 1937 tarihinde mistesarliklara atamalar
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yapilmistir. Ancak, vekillere yardimci olmak, yetenekli iseler ileride vekil olmalari icin hazirlamak (izere kurulan Siyasi
Miistesarliklar beklenen sonucu vermemistir. Ote yandan vekillerin yeteneksiz ve yetersiz kimseleri mistesarliklara
almalar mustesarlarin vekillerin yaninda cok silik kalmalari, s6z konusu kurumun verimli calismasina engel olmustur.
Cumhurbaskani Atatiirk de daha kanun teklifi yapildigi tarihten itibaren bu miesseseye soguk bakmis, her ne kadar
muistesarliklarin kurulmasina pek taraftar olmasa da cumhurbaskani oldugundan Meclisi yonlendirmek istememis
bundan dolayi ses ¢cikarmamis, kaldiriimasi icin uygun zaman ve firsati beklemistir. Bir sire sonra da bdyle bir firsat
ortaya cikmistir. Dahiliye Vekaleti Siyasi Mistesarliginca hazirlanan raporlarin yetersiz olusu, ayrica 16 Kasim 1937
tarihinde Elazi§’a gelen Atatiirk, Ankara da bir siyasi mistesarin génderdigi ve “il Meclisinde calisiyor” gibi bir ifade
iceren telgrafi okuyunca, kendisini Meclisin Ustiinde bir denetgi gibi géren bu siyasi mistesara tepkisini “Biz bu
mdstesarliklari Meclisi denetlesinler diye kurmadik, Meclisi halktan baska kimse denetleyemez, calisip ¢alismadiklarina
karar veremez" seklinde dile getirmistir. Bu gelismeler lzerine Atatirk, Vekiller Heyetini ve Siyasi Mlstesarlari,
Basbakan Celal Bayar'in evinde toplantiya ¢agirmistir. Bu toplantida siyasi mistesarliklarin kaldirilmasina karar
verilerek mustesarlarin istifalari alinmistir. Bundan sonra Basbakan Celal Bayar ve 18 arkadasinin verdigi degisiklik
Onergesi 29 Kasim 1937 tarihinde kabul edilmistir. Bununla birlikte anayasanin 44, 47, 48, 49 ve 50. maddeleri de
tekrar degistirilmistir. Boylece alti ay kadar slren bir uygulama alani bulan Siyasi Mistesarlik Kurumu kaldiriimistir.
Ataturk déneminde burokrasinin yikinl hafifletmeye yonelik olarak kurulan Siyasi Mustesarliklar kisa omdarla oldu.
Ancak bu dizenleme, daha sonra Turk siyasi teskilatinda gerceklestirilecek olan mustesarliklarin kurulusuna ilham
kaynadi olusturacaktir.
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