Sosyete Silep T.A.S.

ikinci Mesrutiyet déneminin iktisat anlayisi olan milli iktisat politikalari, denizcilik sektériinde de uygulanmis; milli bir
ticaret filosunun olusturulmasi icin atihmda bulunulmustur. Yapilan ilk girisimler milli sirketlerin kurulmasi yonunde

olmustur.

Birinci Diinya Savasi éncesi Osmanl imparatorlugu’nda, deniz ulasiminin yiizde 90'inina yakinini yabanci bandirali
gemiler yapmaktaydi. Aslinda sayica Osmanli bandirali gemiler fazla olmasina karsin; Osmanli gemileri icinde buharli

ve tasima kapasitesi fazla olan gemiler bulunmadidi icin ticaret cogunlukla yelkenli gemilerle yapiimaktaydi.

Osmanli imparatorlugu déneminde de kabotaj hakki giindeme gelmis; 1914 yilinda Osmanli gemileri icin tekel hakki
olusturma calismalari yapilmistir. 20 Subat 1924 tarihinde 418 sayili kanun ¢ikarilmis; bes yil icinde ithal edilecek
buharli gemilere gimrik muafiyeti saglanmistir. Bu muafiyetin kapsami ve siresi daha sonra girisimciler lehine

dlGzenlenmistir.

Denizcilik konusunda atilan adimlar Lozan Antlasmasiyla nihayete ermis; kabotaj hakki 1926 yilindan itibaren

uygulanmaya baslamistir.

Milli iktisat politikalari anlayisiyla distnuldiginde “Kabotaj Kanunu” denizcilik sektériyle ilgili olarak alinan en
onemli kararlardandir. Ozellikle denizcilik sektéri acisindan yerli ve milli adimlarin atilmasi bu alanda yatirimlari
arttirmis; yerli girisimcilerin sektérde daha aktif olmalarinin yolunu acmistir. Alinan bu kararlar yerli girisimcileri

denizcilik sektorinde uzun yillardir hakim olan yabancilarin rekabetinden korumaya baslamistir.

Atilan bu adimlar 1920’lerin ikinci yarisindan sonra ticaret filosunun buyumesine katkida bulunmus; 1926 yilindan
1929 yilina kadar gecen siirede Tirkiye Seyr-i Sefain idaresi’nin sahip oldugu net toplam tonaj yiizde 40, armatérlerin
ise ylizde 67 artmistir. Yasanan bu artislar, milli iktisat politikalarinin ytratilmesiyle yapilan kanuni dizenlemeler ve

en 6nemlisi de kabotaj uygulamasinin birer sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Milli iktisat politikalarinin devami niteliginde olan devletcilik politikalari araciliiyla, denizcilik sektoriinde, bu kez
devletin tekel olusturmasi sonucuna kadar gétlren uygulamalar hayat bulmustur. Devletin sektérde daha etkin
olmasinin bir nedeni de sahip olunan gemilerin rekabet glici zayif yasli gemilerden olusmasi hatta bircogunun artik
sigorta sirketlerince bile sigortalanmak istenmeyisidir. Gemiler bu durumda oldugundan yabanci limanlara girme
sikintisi ortaya ¢ikmistir. Bu da var olan gemilerin sadece kabotaj hatti boyunca calismak zorunda kalmalarina neden

olmus; dis pazara degil sadece i¢ pazara hizmet edebilmislerdir.

1929 Diinya iktisadi Krizi déneminde gemiler i¢ pazar icin bile faaliyette bulanamamis ve gemilerin piyasada var
olan faaliyetleri de giderek azalmistir. is hacimlerinin ve etkinliklerinin azalmasina yol acan diger bir neden ise demir
yolu tasimaciliginin daha aktif olmaya baslamasidir. Denizcilik sektori, 6zellikle bu sektériin bas aktéri olan Tirkiye
Seyr-i Sefain idaresi tiim bu gelismelerden en cok zarar géren kurum olmustur. Artik kar eden bir kurum degil tam

aksine devlet bitcesine yuk olmaya baslayan bir kurum halini almistir.

Hiikiimet, bu gelismelerin ardindan armatérlerin bir sirket catisi altinda toplanmalarini ve Tiirk Seyr-i Sefain idaresi ile
anlasma yoluna gitmeleri hukimet yetkililerince 6nerilmistir. Fakat bu dnerilerin icinde yer alan sirketlesme

gerceklesmez ve 9 Temmuz 1932 tarihinde 2068 sayili “Tiirkiye iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin
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Devlet idaresine Alinmasina” iliskin kanun c¢ikarilr.

Bu kanun armatorlere yeni is sahasi acmistir. Kanun; silepcilik ve 6zel donanima sahip gemilerle liman ve koérfez ici
hayvan tasimaciligini ve nakliyat islerini devletin aktif olmadigi limanlar arasinda armatdrlerin yapmasini saglamaya
yoneliktir. Armatorler icin olumlu bir karar olarak tasarlanmis olsa da bu dlizenleme armatorlerce desteklenmemistir.
Armatorler; devletin sahip oldugu tekel hakkinin genis boyutundan dolayi Ozellikle kriz ortamlarinda kendi is
sahalarinin kisitlanabilecegini riskine ve denizcilik sektériindeki devlete egemenlik olusturan tekel hakkina hem

endiseyle hem de elestirel bir tutumla yaklasmiglardir.

Armatorlerin bu yaklasimlarinin paralelinde aslinda onlar gibi distinen ve denizcilik sektériinde devletin hakimiyeti ile
ilgili hiikiimet ve biirokrasi arasinda da géris ayriliklarindan kaynaklanan tartismalar yasanmistir. Ozellikle denizcilik
sektorine iliskin dlizenlemelerde, devletin miidahalesini saglamaya ve etkisini daha da arttirmaya yonelik yUritdlen
politikalar bu goérus ayriliklarini ortaya cikarmistir. Bu goris ayriliklari, korumaci devlet politikalarini savunanlarla
iktisadi devletciligi savunanlar arasinda ortaya cikmis; tartisma devletcilik politikasindan vazge¢cmek degil hedefinin
tanimlanmasiyla ilgili olmustur. Bu tartismalarin sonucunda iktisat vekili olan korumaci gorusleriyle 6ne cikan Mustafa
Seref Ozkan istifa etmis; iktisadi devletciligi savunan Celal Bayar 1932 yilinda iktisat vekili olmustur. Bayar, bu

gorevini 1932-1937 yillan arasinda strdurmdas; 1937 yilinda da basbakan olmustur.

Once bakanlik diizeyinde sonra basbakanlikta yasanan bu degisiklik sadece isim degisikli§i olmamis; denizcilikte
hakim olan devletcilik politikalarinin degisimine de yol acmistir. Politikalarin degisiminde Celal Bayar'in devletciligi bir
amac degil arac olarak gormesi ve 6zellikle devletin ekonomideki roliiniin 6zel sektdre karsi bir politika yUrattctsa
degil 6zel sektorin yetersiz oldugu alanlarda devletin rol almasi seklinde degerlendirmesi etkili olmustur. Yasanan
degisimin denizcilik sektériine ilk yansimasi 29 Mayis 1933 tarihinde 2239 sayili Deniz Yollari isletme Kanunu olur. Bu
kanun ile armatorlere sektér icinde daha genis bir alan yaratilmistir. Armatorlere kuracaklar sirketleri araciligiyla
posta seferlerini yapma imkani saglanmis ve armatorler 1933 yilinda Vapurculuk T.A.S."yi kurulmus; sirket 1936 yilina

degin faaliyetini strdlrmustdr.

Denizcilik sektériiniin sahip oldugu ticaret filosu incelendiginde daha cok yolcu ve yik gemilerinin bulundugu
gorilmektedir. Bu gemilerin yaninda ayrica hem yik hem de yolcuyu ayni anda tasiyan ve “miks” diye adlandirilan
gemiler de vardir. Fakat sadece yik tasima 0zelligine sahip gemiler (silepler) incelendiginde, sayica ve tonaj olarak az

sayida olduklari gorilmektedir.

Silepcilik konusunda da devletin girisimlerde bulunmustur. ilk olarak 1920 yilinda dis ticaret icin devlet tarafindan
silepcilik yapilmak istenmistir. Ancak silepcilik konusu 1930’larda daha yogun bir sekilde devletin giindeminde yer
almistir. Ozellikle 1930'lu yillarin ikinci yarisinda ylk tasimaciliina duyulan ihtiyacta yasanan artislar, silep sayisinin

artmasini saglamis ve bu konuyla ilgili kanuni diizenlemeler de es zamanli olarak giindeme gelmistir.

Silepciligin Turkiye'de gelisimi ile dogrudan ilgili olarak 2239 sayili kanun dikkat cekicidir. Bu kanun ile silepcilik tanimi

yapilmistir. Kanunun 3. maddesine gore silepcilik séyle tanimlanmistir:

“Navlun mukavelesine merbut olmak sartiyla makinali veya makinesiz gemilerle Tlrk limanlari arasinda yapilan
alelumum tek cins esya nakliyati ile istanbul Limani hari¢ olmak (zere minhasiran iki Tiirk limani arasinda yapilan her
nevi ylk ve hayvan nakliyati ve en cok (¢ Turk limanindan bir veya iki Tlrk limanina yapilan azami (¢ cins esya ve

hayvan nakliyati silepcilik olarak sayilr.”
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Armatorler silepcilik taniminda ge¢en sadece ylk tasima zorunlulugundan dolayi sahip olduklari miks gemileri silebe
dénlstirmeye baslamis; yik tasimaciligi alaninda faaliyetlerini arttirmak istemislerdir. Armatorlerin silepciligi nasil
yapacagl yonlnde de bir diizenleme yapilmis; tek tip esya ve en fazla (ic tip esya ve hayvan tasinmasina misaade
edilmistir. Tek cesit olarak tanimlanan ylkler: maden kémurQ, kok kémird, bugday, seker, piring, gaz, benzin,
palamut, cimento, kereste ve tuzdur. Zaten bu ylklerin yolcu ve miks gemilerinde tasinmasi mimkiin degildir. Bu
yonde kisitlayici tanimlamalar yapiimasina karsin silepcilige duyulan ihtiyag giderek artmistir. Sileplerin diger

gemilerden ayrilan en biyuk 6zelligi daha fazla yik tasima kapasitesine sahip olmalaridir.

Bir yandan armatérler silepcilikle yogunlasirken, zaten yolcu tasima tekeline sahip olan Denizyollari isletme idaresi ve
Vapurculuk T.A.S. de silepciligi faaliyet alani icine almistir. Bu durum armatorler tarafindan buyUk bir tepkiyle
karsilanmistir. Armatérler bu konuda sikayetlerini ve sorunun derhal ¢ézilmesi taleplerini hilkiimet yetkililerine

iletmislerdir.

Devletin silepcilik konusundaki adimlarindan armatoérler sikayetci de olsalar da sahip olduklar filolarini genisletme
yoninde yatinmlarda bulunup yeni silepler almislar; sahip olduklan ticaret filosunda 10 bin tonluk kapasite artisi

saglamislardir.

Vapurculuk T.A.S.'nin 1936 yilinda kapanmasi ile sirket icindeki kimi armatorler tamamen silepcilige yonelmislerdir.
Armatoérler, bu kararlarinin ardindan hikimetin 1937 yilinda silep yaptirmak ve satin alma yénUnde girisimlerde
bulunacagi aciklamalarindan endiseye kapilmislardir. Armatoérler yeni yatinmlar ile silepler satin alma ve ticaret
filolarini genisletme kararlarinin ardindan gelen bu aciklamayla karsilarinda rekabet edemeyecekleri bir devlet tekeli

olusma ihtimalinden dolay! yatinm yapmaktan kacinmislardir.

Yasanan bu gerilimli siire¢ hikimetin, silepcilik yatirrminin kapsaminin dis ticarete yonelik oldugu ve kabotaj
cercevesinde faaliyet gosteren armatorlere yonelik bir rekabet durumunun olusmayacagi yéninde aciklamasiyla

yasanan gerilimi bir 6lctide giderilmeye cahsiimistir.

Aslinda armatorler silepcilik alaninda karsilarinda rakip olarak devleti gérmek istememektedirler. Armatorler devletten

“iktisadi devletcilik” politikalari dogrultusunda adimlar atmasini beklemektedirler.

Hiklmet armatorlerin silepcilikle ilgili yapabileceklerini gérmekte, imkanlarinin sadece kabotaj hatti ile sinirli
olabilecegini distiinmektedir. Daha fazlasina zaten armatorlerin de sinirli imkanlari izin vermemektedir. Dolayisiyla
devlet silepcilik alaninda yabancilara olan bagimlihgin bitirilmesini istemektedir. Bayar, silepcilik konusuna da yer

verdigi 8 Kasim 1937 tarihinde TBMM'de yaptigi hiikiimet programi konusmasinda:

“Ecnebi kumpanyalarin, aralarinda birleserek vakit vakit ylksek navlun empoze etmek istemelerinden ihracat
piyasamiz miteessirdir. Milli iktisat menfaatimizde bu yénden tedbir almamizi icap ettirmektedir. Bu itibarla milli
silepciligimizi yliksek teknikle teskilatlandirmada calisacagiz, fakat bir inhisar tesisi diisinmedigimizi derhal ilave

edebilirim.”

1938 Programi (ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin revize edilmis hali) olarak adlandirilan plan dogrultusunda 23 tanesi
yeni insa edilecek, 5 tanesi satin alinacak ve toplamda 67 bin tonluk 28 adet gemi ile ticaret filosunun guclendirilmesi
hedeflenmistir. Ancak ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla yurt disindaki gemi yapimcilariyla yapilan gérismeler

kesintiye ugramistir.



Yabanci sirketlerle kliring yontemiyle ticaret yapilmasi ve bdylece navlun édemelerinin parayla yapilmamasi ve
paranin disari gitmesinin engellenmesi fikri dile getirilmistir. Bu amacla daha dnce yapilan anlasma ile 28 Kasim 1936
tarihinde satin alinan Eregli Koémir Sirketi'ne ait kémrlerin tasinmasi silepciligin gelisimi etkilenmistir. Fransa ylksek
navlun maliyetinden ve sahip oldugu silepleri baska islerde kullanma istedinden dolay! Eregli'deki komurin
Akdeniz'deki limanlara sevk edilmesi icin kémir havzasinda faaliyet gosteren Etibank ve Tirkiye is Bankasi'na
basvurulmus, boylece silep alimi ve silepcilik faaliyeti icin sirket kurulmasi da giindeme gelmistir. Hiklimetin talebiyle

bu iki kurumun yaninda ayrica Denizbank’in da sirketin ortadi olmasina karar verilmistir.

Bu artik Turkiye'nin kendi ticaret filosunu, yabanci limanlara hem gidebilecek hem de girebilecek teknik donanima
sahip olarak gelistirmesi anlamina gelmektedir. Ayrica yine sirketin kurulmasiyla artik tasima kapasitesi daha genis

olan, ihracat yapma dzelliklerine sahip sileplere yatinm yapilmasi ve yatirimlarin artmasinin da yolunu agmaktadir.

Etibank, Turkiye is Bankasi ve Denizbank esit oranda sermayeyle (3 milyon) esit ortaklik biciminde “Ttirk ve
ecnebi sularinda silepcilik isleriyle istigal etmek” amacinda olan merkezi Ankara’'da bulunan “Sosyete Silep T.A.S."yi,
21 Nisan 1938 tarihinde kurmuslardir.

Sirket ingiltere’den 3 adet silep almis ve sileplere Demir, Bakir ve Krom isimleri verilmistir. Sileplerden Bakir 1921

yapimi ve 4584 groston, Demir 1925 yapimi ve 3709 groston ve 1927 yapimi olan Krom ise 3358 grostonluktur.

Sileplerden Demir ilk seferini 8 Nisan 1938 tarihinde Cardiff'ten komur ylkleyerek Venedik'e yapmistir. 1963 yilinda

hurdaya cikartilarak sokilmustir.

Krom ise ilk seferini ingiltere’den Cenova limanina dogru yapmistir. ikinci Dinya Savas! sirasinda yasanan
seferberlikten dolayi T.C. Miinakalat Vekaleti Denizyollar isletmesi Midirliigi'ne devredilmis; iskenderun’dan
istanbul'a bugday ve esya tasirken 1944 yilinda bir iddiaya gére mayina carparak; diger bir iddiaya gore ise

bilinmeyen bir denizaltidan atilan torpido nedeniyle batmistir.

Uclincii silep Bakir ise, ingiltere Newcastle’dan aldigi kémiir( italya’ya gétirmek lzere ilk seferini yapmistir. Bakir
silebi, Atlantik otesi seferleri yapabilmesi icin 1947 yilinda biyudk bir onarim gecirmistir. Bakir silebi; Marshall
yardimlari cercevesinde alinacak olan yuk, yolcu gemilerinde ve tankerlerde gérevli olan personeli Amerika’ya
gotarmastar. 1955 yilinda ise Bakir, Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyat T.A.S'ye devredilmis; 1963 yilinda ise Hali¢'te

sokulmastur.

Sosyete Silep T.A.S., 7 Haziran 1939 tarihinde cikarilan 3633 sayili kanunla Devlet Denizyollari isletme Umum
Mudurlagid’'ne devredilmistir. Devir isleminin saglanmasi icin Denizbank'in hisseleri satin almasi gerekmistir. Bu
amacla 25 Mart 1940 tarih ve 3785 sayili kanun cikariimis ve Denizbank disindaki diger iki ortak olan Etibank ve
Tlrkiye is Bankasi'nin hisselerinin de satin alinmasi icin gerekli islemler yapiimistir. Béylece Sosyete Silep T.A.S.

kurulusundan sonraki yil icinde kapanmistir.

Sosyete Silep T.A.S. devletgilik politikalarinin denizcilik sektériine yansimasinin iyi bir érnegidir. Sosyete Silep T.A.S,
Ozel sektorlin sadece faaliyet alaninin ylk tasimaciligi ile sinirlandirildigi, kabotaj hatti sinirlarinin disinda bir ticaret
filosu olusturmak icin atilmis 6nemli bir adim olarak dederlendirilmelidir. Yine Sosyete Silep T.A.S. kisa dmrine
ragmen, donemin devletgilik politikalarinin 6zel sektore alternatif olmadigini, 6zel sektorin iktisadi giclinin yetmedigi

alanlarda devletin etkin rol aldiginin da iyi bir 6rnegidir.
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