Tekalif-i Milliye Emirleri

Mustafa Kemal Pasa’nin Tekalif-i Milliye Emirleri ile baslatmis oldugu topyekiin seferberlik; O'nun “artik savaslari

ordular degil milletler yapar” stratejisinin Tlrk ve Dlinya tarihindeki ilk basarili uygulamasidir.

ikinci inénl Savasi’'nda daha giicli bir direnisle karsilasan Yunan ordusu, TBMM ordusunu daha fazla giiclenmeden
yenip yok etmek icin yine ayni mevzilerden 10 Temmuz 1921'de yogun bir saldir baslatti. Tlrk ordusunun Kitahya -
Altintas Muharebelerinde savunma gucu Yunan saldirisini durdurmaya yetmedi. Yenilen Turk ordusu geri cekildi ve
Afyon, Kitahya, Eskisehir Yunanhlarin eline gecti. TBMM ordusunun daha fazla kirilmasini 6nlemek amaciyla Mustafa
Kemal Pasa, ordunun Sakarya’'nin dogusuna cekilmesi emrini verdi. Genis bir bolgeye Yunanlilar yerlesti ve Ankara’nin

da saldirilya ugrama olasiligi belirdi.

Bu durum, TBMM’'de yogun elestiri ve tartismalara yol acti. Elestirileri sogukkanlilikla karsilayan Mustafa Kemal Pasa
Meclis’te yaptigi konusmasinda, savaslarda kimi zaman toprak vererek geri ¢ekilmenin yenilmek ve yok olmak
anlamina gelmedigini ve durumun sanildigi gibi umutsuz olmadigini agikladi; ancak dismanin yenilmesi icin ¢abuk
karar verilmesi ve verilen kararin da hemen uygulanmasi gerektigini vurguladi. Bu sirada 23 Temmuz 1921'de Kral
Konstantin baskanliginda Kitahya'da “Yunan Savas Divani” toplandi. Bu toplantida, savasi kisa surede sonuglandirmak

icin Ankara'ya bir sefer diizenlenmesine karar verildi.

Kurtulug Savasi'nin en kritik ve bunalimli glnleri yasaniyordu. TBMM’deki heyecanli gérismeler birbirini izliyor,
Meclis'in Kayseri'ye tasinmasi tartismalari yapiliyordu. Tlrk ordusunun savas glcl azalmisti. Topyekd(n bir 6lim-kalim
savasina hazirlanmak geregi ortaya cikmisti. Nihayet, TBMM Baskani Mustafa Kemal Pasa’nin ordunun basina genis
yetkilerle gegmesi tek kurtulus caresi olarak goruldi ve 5 Agustos 1921'de Meclis'te oy birligi ile “Tlrkiye Buyuk Millet
Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine Baskumandanlik Tevcihi Hakkinda Kanun” kabul edildi. Bu yasaya gore
Mustafa Kemal, Meclis’in savasa hazirlik ve savasla ilgili tim yetkilerini {ic ay slreyle dogrudan kullanabilecekti.
Yasanin kabul edilmesi (izerine Mustafa Kemal Pasa, diismanin kesinlikle yenilecegini bildiren bir konusma yapti ve
savasin yonetimini dogrudan Ustlendi. Tirk ordusunun Kiitahya-Eskisehir Savaslari’'nda yenilmesinin esas nedeni, pek
cok olanaktan yoksun olarak savasmak zorunda kalmasiydi. Ordunun ihtiyaclari karsilandi§i takdirde, Yunan ordusu
Anadolu’da yok edilebilirdi.

Goreve baslar baslamaz Baskomutanlik Karargahini olusturan Mustafa Kemal Pasa, koordinasyon saglama gorevini
Albay Kazim (Dirik) Bey'e verdi. Mustafa Kemal, yasanin kendine tanidigi yetkiye dayanarak, 7-8 Agustos 1921
tarihlerinde iki giin icinde, on buyruktan olusan “Tekalif-i Milliye Emirleri”ni yayimladi. Turk halkina bir¢ok yGkimlilik

getirdigi icin bu emirlere “Tekalif-i Milliye Emirleri” (Ulusal YUkumlilikler Emirleri) denmistir.

Mustafa Kemal Pasa, Tekalif-i Milliye Emirleri’'ni yayimlamadan énce yaptigi konusmasinda bu emirlerin amacini sdyle

Ozetlemistir:

“Memleket ve milletin maddi ve manevi bitln kuvvetlerini sonucun elde edilmesine yéneltmek icin hicbir tedbir ve
girisimde miisamaha edilmeyerek, ne yer ve zaman ve ne de vatan mevhumu karsisinda ayrintidan ibaret olan diger
dastinceler ile bagli olmayarak diisman ordusunun yok edilmesinden ibaret olan bu tek amaca ulasmak icin zorunlu

olan her sey yapilacaktir”.

Tekalif-i Milliye Emirleri ve uygulamalari, Tlrk ulusunun 6zgurlik ve bagimsizligina verdigi deger ile orantil, agir
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yukUmlalUkleri icermektedir. Bu emirler, “Bagimsizlik Savasi”nin hangi gli¢ kosullar altinda basariya ulastigini acik-

secik bir bicimde yansitabilme 6zelliklerine de sahiptirler.

Mustafa Kemal'in yasa glicinde emirler verme yetkisini ilk kullandigi alan Tekalif-i Milliye'dir. Asagida belirtilen
emirlerle Tirk ulusu topyek(n bir savasa girdi. Anadolu halki, maddi ve manevi bitln varlidi ile ordusunun yaninda yer
ald.

On ayr yukimlGlugu kapsayan Tekalif-i Milliye Emirleri ve uygulamalari sunlardir:

1 No'lu Tekalif-i Milliye Emri: Her kazada birer “ Tekalif-i Milliye Komisyonu” kuruldu. Bu komisyonlarin ¢alismalari
sonunda topladiklari malzemeleri ordunun cesitli kisimlarina dagitim sekli dizenlendi. Komisyon Uyelerinin
hizmetlerine karsilik tGcret 6denmeyecekti. Gérevlerini ihmal eden komisyon Uyeleri, vatana ihanet sucu islemis

sayllarak cezalandirilacaklardi.

2 No'lu Tekalif-i Milliye Emri: Ulkede her aile birer kat camasir, birer cift corap ve carik hazirlayip Tekalif-i Milliye
Komisyonu’'na teslim edecekti. Yoksul bir aile ylikimlGliginl yerine getiremez ise, zengin bir ailenin bu giyim

esyalarini vermeleri komisyon tarafindan saglanacakti.

3 No'lu Tekalif-i Milliye Emri: Tlccarin ve halkin elinde bulunan camasirlik bez, Amerikan patiska, pamuk, yikanmis
veya ylkanmamis yun ve tiftik, erkek elbisesi dikmeye yarayan her cins kislik ve yazlik kumas, kalin bez, kdsele,
vaketa (ince mesin), taban astarligi, sari ve siyah mesin, sahtiyan, dikilmis veya dikilmemis carik, potin, demir kundura
civisi, tek civi, kundura ve sarac ipligi, nallik demir ve yapilmis nal mih, yem torbasi, yular, belleme, kolon, kasag,

gebre, semer ve urgan stoklarindan %40'na, parasi daha sonra 6denmek Uzere el konuldu.

4 No’lu Tekalif-i Milliye Emri: Eldeki bugday, saman, un, arpa, fasulye, bulgur, nohut, mercimek, kasaplik hayvan,
seker, gaz, piring, sabun, yag, tuz, zeytinyagi, cay ve mum stoklarindan yine %40'na, parasi daha sonra édenmek

Uzere el konuldu.

5 No’lu Tekalif-i Milliye Emri: Ordu ihtiyaci icin alinan tasima araclarinin yani sira, halkin elinde kalan tasima
araclar ile ayda bir defa olmak Uzere, ylz kilometrelik bir uzakliga kadar, parasiz askeri tagsima yapilmasi zorunlu
kihindi.

6 No’lu Tekalif-i Milliye Emri: Ordunun giyecek ve beslenmesine yarayan bitiin sahipsiz mallara el konuldu.

7 No’lu Tekalif-i Milliye Emri: Halkin elinde bulunan, savasta ise yarayacak bitin silah ve cephanenin U¢ glin icinde

Tekalif-i Milliye Komisyonlari’na teslim edilmesi emredildi.

8 No’lu Tekalif-i Milliye Emri: Benzin, vakum, gres yagi, makine yagi, don yagi, saatci yagdi ve taban yaglari,
vazelin, otomobil ve kamyon lastigi, sollsyon, buji, soguk tutkal, Fransiz tutkall, telefon makinesi, kablo, pil, ciplak tel,
yalitkan maddeler ve bunlara benzer malzeme ile sulfurik asit stoklarinin %40'na, ordu adina el konuldu. El konulan

malzemelerin parasi daha sonra ddenecekti.

9 No’lu Tekalif-i Milliye Emri: Demirci, marangoz, dékiimcU, tesviyeci, arabaci esnaflari ve imalathaneleriyle, bu
esnaf ve imalathanelerin is cikarabilme gucleri, kasatura, kilig, mizrak ve eyer yapabilecek ustalarin adlariyla birlikte

sayilari ve durumlar saptandi.

10 No’lu Tekalif-i Milliye Emri: Halkin elinde bulunan dort tekerlekli yayh araba, dort tekerlekli at ve dkiz
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arabalariyla kagni arabalarinin, bltiin donanim ve hayvanlariyla birlikte ve binek ve top ¢eken hayvanlar, katir ve yik

hayvanlari, deve ve esek sayisinin %20'sine, ordu adina el konuldu.

BUtln bu ordu adina el konulanlar icin yukimlllere belge verildi. Mustafa Kemal Pasa, 21 Agustos 1921'de Dogu
Cephesi Komutanligi'na gonderdigi telgrafta: “Canik, Amasya, Tokat, Sivas, Kayseri, Konya, Nigde vilayet ve

livalarinin” dogusunda bulunan kisimlarinin “10 No'lu Emirin” kapsami disinda tutulmasini istemistir.
Tekalif-i Milliye Emirleri ile alti tir yukimlulGgln getirildigi anlasiimaktadir:

Birinci tir, daha cok “mal seklinde édenen vergi niteligindedir. “2 No’lu Emirle”, her haneye bazi giyim esyalarini

vermek yukimlaligu getirilmistir.

ikinci tar, halk ve tiiccarin elinde bulunan temel gida maddeleri ve ordunun ihtiyaci olan “mamal ve yari mamal”
maddelerin %40'nin devlete verilmesidir. “3 ve 4 No’lu Emirler”, bu gruba girer. Devlet, bunlarin bedelini daha sonra

Odeyecekti. Bu, bir ¢esit zorunlu i¢ borclanma olarak gorulebilir.

Uclinci tar yGkamlGlik, bir cesit hizmet vergisi niteligindedir, “ 5 No’lu emir”, halkin elinde kalan tasima araclariyla,
yuz kilometrelik bir uzaklhga kadar ayda bir defa olmak Uzere, parasiz askeri malzeme tasinmasi, bu gruba giren

yukUmlaluktar.

Dorduncl tar, “6 No’lu Emirde” belirtilen, ordunun giyimine ve beslenmesine yarayan butin sahipsiz mallara el

konulmasi uygulamasidir. Bu tir, uluslararasi hukuk ve savas hukukuna da uygun bir durumdur.

Besinci tur, dogrudan el koyma niteligindedir. “9 No’lu Emirle”, demirci, marangoz, dékimcl, tesviyeci vb. ustalarinin
kararlastiriimis bir Ucret karsihginda calistiriimasi ve ordunun ihtiyaci olan arac¢-gereci (iretmekle bazi imalathanelerin

gorevlendirilmesidir.

“1, 5 ve 9 No'lu Tekalif-i Milliye Emirleri” disindakiler bir defada yerine getirilebilir nitelikte olduklari icin gecici

yakumlaliklerdi.

Sakarya Zaferi’nden sonra Fransiz ve italyanlarin terk ettikleri topraklarda da Tekalif-i Milliye Emirleri uygulandi. 1921
yili sonuna kadar “ 5 ve 9 No’lu Emirler” disindaki yaktimlulUkler tamamiyla yerine getirildi. Bu “On Emir”den ayri,
Baskomutan tarafindan toplam sayisi kirk sekizi bulan genel emirler yayimlandi. Bu genel emirlerin ¢ogu, “On Emir”in

uygulanmalarina iliskin ayrintil bilgileri iceriyordu.

Tekalif-i Milliye Emirleri'nin yasa hikminde birer kararnameler bltini olarak yayimlayan ve uygulayan Mustafa
Kemal'in Baskomutanhk godrev suresi: 5 Ekim 1921, 5 Subat 1922, 5 Mayis 1922 tarihlerinde TBMM’de muhaliflerin
cesitli itirazlarina karsin uzatildi. 20 Temmuz 1922 ginu ise TBMM, Mustafa Kemal'i suresiz olarak Baskomutan olarak

gorevlendirdi ve savasa iliskin yetkilerini tek basina kullanmasina karar verdi.

Tekalif-i Milliye Emirleri'nin uygulamalarinda istiklal Mahkemeleri de etkili oldu. Birinci Donem istiklal Mahkemeleri'nin
gorevleri Subat 1921'de sona ermisti. Ancak Kltahya-Eskisehir Savaslari’'nin yenilgiyle sonu¢clanmasi, asker kacaklar
ve adf sucglarin yeniden ¢ogalmasi, Tekalif-i Milliye Emirleri uygulamalarinin kolaylastiriimasi gibi nedenlerle, 13
Agustos 1921 tarihi itibariyle Konya, Kastamonu, Samsun ve Yozgat'ta istiklal Mahkemeleri kuruldu. Ankara istiklal
Mahkemesi kapatiimadidi icin bu mahkeme de gérevini strdird. istiklal Mahkemeleri’'nde, Tekalif-i Milliye Emirleri'ne

uymadiklari gerekcesiyle yargilananlarin sayisi azdir, bu kisilere genelde hafif cezalar verilmis ve idam cezasi
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uygulanmamistir.

1 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’'nin Uygulamasi: Tekalif-i Milliye Emirleri, ilcelerde kurulan “Tekalif-i Milliye
Komisyonlari tarafindan uygulanmistir. Komisyonlar, en blytk milki memurun yani kaymakamin baskanhginda,
maliye (mal midurd) ve askeriye memurlariyla (ilcedeki en biyik askeri amir), idare meclisi, belediye ve ticaret
odalarinin sectikleri ikiser yeden olusturuldu. Ayrica bu komisyonlara yerel Midafaa-i Hukuk Cemiyetleri'nin merkez
yonetimlerinden iki (yede dahil edilmis ve komisyonlarin iki ay slire askerlikten tecil” edilen dért memur ve iki katip

calistirmalari bu emirde yer almisti. Komisyonlar, gorevlerini blyuk bir fedakarlikla yerine getirmislerdir.

2 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: Komisyonlar, her ilcede mevcut ev sayisinca bir takim camasir, bir
cift carik ve corabi 25 Agustos 1921 tarihi aksamina kadar bir makbuz karsiliginda teslim alacaklardi. 30 Kasim 1921
tarihine kadar “ 2 No'lu Tekalif-i Milliye Emri” geredince: 426.609 adet don, 452.672 adet gdmlek, 60.608 adet mintan,
334.934 adet carik, 363.285 adet corap toplanmis ve komisyon ambarlarindan ilgili askerf birliklere génderilmistir.

Emrin yerine getirilecegi en son tarih, 10 Eyltl 1921'dir.

3 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: Dahildeki gereglerin %40'1 alindiktan baska, yurt disindan gelen
mallarin %10’u da iskelelerde ayni sartlar altinda ordu ihtiyaci icin alinacak, %90'nina hicbir sekilde karisiimayacak ve
mal sahibine birakilacaktir. Cocuk ve kadin elbiseleri ile liks esya almak kesinlikle yasaklanmistir. Disaridan mal
getiren tliccarlardan Tekalif-i Milliye Komisyonlari’'na mal verenler ve karsiliginda kuruslu senet alanlar, senetlerindeki
yazil miktardaki haklarinin %20’sini sonradan getirecekleri gimrik bedeline mahsup edebileceklerdi. “3 No'lu Emir”
geregince, 188.150 metre elbiselik kumas, 35.699 kg kosele, 280.410 kg tiftik... 30 Kasim 1921 tarihine kadar,

komisyonlarca teslim alinmistir.

4 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: Emirde belirtilen maddelerin %40'na komisyonlarca el konulmasi,
ambarlarda depolanmasi ve takdir edilen fiyat Uzerinden sahiplerine kuruslu belge verilecekti. Komisyonlarca toplanan
bugdaylarin un haline getirilmesi icin komisyonlar bdlgesinde mevcut fabrika ve degirmenlere esit olarak bélinecek ve
bu gorev Ucretsiz yaptirilacaktl. Bu Emir’'in uygulanmasi sonucunda 1.890 ton 586 kg un, 16.703 ton 703 kg bugday,
14.074 ton 703 kg arpa, 224 ton 627 kg seker... 30 Kasim 1921 tarihine kadar, komisyonlarca teslim alinmistir.

“3 ve 4 No'lu Emirler”le alinmasi istenen yiyecek ve giyecek maddeleri toplamlari oldukca blylk bir yekln

tutmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore, 100.000 insan ve 30.000 hayvani 20-30 gun besleyebilecek miktardadir.

5 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: Arac sahipleri ellerinde kalan araclariyla, her ay ordunun ihtiyaci
olan yiyecek, giyecek ve gerecleri 100 km'lik bir uzakhga tasimislardir. Tasimanin devam ettigi sirece hayvanlar ve
arac sahiplerinin ihtiyaclari ordu ambarlarindan karsilanmistir. “5 No'lu Emir’in” uygulanmasi, ulus-ordu kaynasmasini

pekistirmis ve Anadolu halkinin ulusal bilincini yukseltmistir.

6 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: “2, 3, 4 No'lu Tekalif-i Milliye Emirlerinde”, tedariki bildirilen esya ve
erzak cinsinden ¢esitli yerlerde mevcut terkedilmis mallara el konulmus, “miktari tespit” ve fiyatlar takdir olunarak

kuruslu bir senet karsiliginda oradaki mal sandigina verilmistir.

7 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: “7 No'lu Emirde” adi gegen silahlari “cins, mezhep, sinif ve meslek
ayrimi yapilmaksizin” herkes, bu emrin yayimlandigi tarihten itibaren t¢ gln icinde boélgesindeki Tekalif-i Milliye
Komisyonu'na teslim edecekti. Savasin sonunda bu emirde belirtilen ve halktan alinan silahlar, bir “hatira” olmak

lUzere sahiplerine geri verilecekti.



8 No'lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: Emirde sayilan maddelerin her komisyon tarafindan %40'nin yazilip

toplanmasi isi bitirilecek ve en son 10 Eylil 1921 tarihinde bu emirle ilgili islemler tamamlanmis olacakti.

9 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: Demirci, marangoz, dokiimci gibi, emirde sayilan zanaatkarlarin,
imalathanelerin sayilari ve kapasiteleri saptanmistir. Bunlar, ordunun ihtiyaci olan silah arac gerecinin tamiri ve

Uretilmesi hizmetlerinde belli bir para karsihgi cahstiriimislardir.

10 No’lu Tekalif-i Milliye Emri’nin Uygulamasi: Savasan ordunun tasima araclarina olan ihtiyacini karsilamak ve
gelistirmek icin emirde sayilan tasima araclari ve bu araclar icin gerekli hayvanlarin %20’sine el konulmustur.
Komisyonlar tarafindan yazilan tasima araclari yerel askerlik subesine teslim edilecekti. Teslim alinan hayvan ve
araclar, sahipleri yikimlilerden ise sahipleri tarafindan, degil ise bu isten anlayan erler tarafindan idare olunacakti.
Her askerlik subesi, subede toplanan tasima araclarinin cins ve miktarlarini 15, 20, 25, 30 Adustos ve 5, 10 Eylil 1921
tarihlerinde “Milll Savunma Bakanligi Ordu Dairesi"ne telgrafla bildirecekti. Tasima araclarindan en saglam
olanlarindan %20’sinin toplanmasi islemleri 10 Eylil 1921 tarihine kadar tamamlanacakti. 4., 5. ve 10. Kolordulara
bagl askerlik subelerinin %20 mevcudu ile aldiklari bazi arac ve hayvanlarin sayilari 30 Kasim 1921 tarihine kadar
soyledir: 2.362 adet 6kiiz ve manda arabasi, 14.738 adet kagni arabasi, 396 adet cift atl araba, 20 adet tek atli araba,
38.434 adet 0kiiz ve manda, 17.522 adet esek. Toplanan araclar ve hayvanlar icin de Tekalif-i Milliye Komisyonlari,
kuruslu senet vermiglerdir. TBMM HukUmeti'nin yalnizca “10 No’lu Emirle” toplanan tasima araclarina olan borcu
3.324.596 TL tutuyordu.

Tekalif-i Milliye'nin “5 ve 9 No’lu Emirleri” disindaki yGkimldliklerinin timd 1921 yili sonuna kadar yerine getirilmistir.
“5 No'lu Emirle” ilgili yikimlGlik, 18 Nisan 1922 tarih ve 223 sayili “Askeri Ulastirma YUkimliligi Kanunu”nun kabul
edilmesinden sonra uygulanmamistir. “9 No’lu Tekalif-i Milliye Emri” ile ilgili yikimldllkler ise, Kurtulus Savasi sonuna
kadar devam etmistir.

Tekalif-i Milliye Komisyonlari tarafindan parasi sonradan 6denmek (izere alinan mal ve malzemenin toplam tutari:
6.003.663 TL olarak hesaplanmistir. Devlet, bu miktarin 4.340.508 TL (%72,3'0ind)’sini 1923 yilinda olmak Uzere, 1929

yili sonuna kadar tamamini 6demistir.

Cumbhuriyet hiktimetleri, 1923 - 1937 yillari arasinda, Osmanl hukUmetlerine ait 10.527.217 TL tutarindaki borg
ilmihaberlerini de halka 6demistir. Bdylece savas borclari karsiliginda halka toplam: 17.426.409 TL Atatlrk doneminde

6denmistir.

Osmanlinin bozulan dizeni, uzun savas yillari ve isgaller Anadolu’'nun yanmasina, yikilmasina, halkinin
yoksullasmasina neden olmustu. Buna karsilik halk, bagrindan cikardigi Kuvva-yi Milliye gliclerinin ihtiyaclarini
karsilamisti. TBMM acildiktan sonra, toplam miktari 147.000.000 TL olarak tahmin edilen Kurtulus Savasi'nin

finansmanini da saglamistir.

Tlrk ulusu, Baskomutan Mustafa Kemal Pasa’nin verdigi bltln emirleri yerine getirmis ve ordusu icin maddi ve manevi
her fedakarligi yapmistir. Ankara’da, Bolu’da, Kastamonu’da, Diyarbakir'da, Anadolu’nun pek ¢ok sehir ve kasabasinda
dizenlenen mitinglere genis halk kitleleri katilmistir. Bazi istisnalar disinda Tirk basini da halkin duygularina ve
yurtsever eylemlerine tercimanhk yapmistir. Tekalif-i Milliye Emirleri’nin uygulamalarinda, mitingler ve basinin olumlu
katkilari olmustur.

Hic kuskusuz Turk halki, yalnizca “Tekalif-i Milliye Emirlerini” yerine getirerek Kurtulus Savasi'nin finansmanini
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saglamamis; T.B.M.M. hikimetlerinin gelir arttirtici vergilerini 6deyerek, Blyik Taarruza hazirlik déneminde ¢ikarilan

Askeri Ulastirma YukimlGlagi Kanunu'nun hikimlerini uygulayarak mali ve cani ile bagimsizliginin bedelini 6demistir.

Tekalif-i Milliye Emirleri’'nin uygulamalari sonucunda, Batill emperyalist devletlerin maddi ve manevi destegine sahip
Yunan ordusu, tam 22 gun ve gece devam eden Sakarya Meydan Savasi’'nda yenilmistir. Sakarya Zaferi'nde uygulanan

bu emirlerin, “Blyuk Zafer”in kazaniimasindaki payi ve 6nemi de goz ardi edilemez.

Mehmet KAYIRAN
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