Ticaret ve Sanayi Odalar

Sermaye kaynakli odalar belli bir sektorde faaliyet gésteren kesimlerin c¢ikarlarini gézetmek tzere kurulmus mesleki
orgltler olup, kurulus yéntemleri itibariyle Ulkeler arasinda cesitlilik gésterirler. Ornegin Fransa’da odalar bir
kararname ile bir idari birimin ticari ve sinai alanlardaki ¢ikarlarini temsil etmek Uzere kurulmuslardir. Bu tir odalara
bazi ilkelerde ticaret ve sanayi erbabi yaninda esnaflar da dahil edilmistir. Odalar ingiltere’deki gibi resmi mahiyeti
veya unvani olmayan serbest kuruluslar seklinde de kurulabilirler. Bunlardan farkli olarak sadece ticaret ve sanayi
erbabi cemiyetlerinin Uye olabildigi oda turlerine de rastlanmistir. Kurulus tarlerine gére kayit zorunlulugunun olup

olmamasi odalar icin 6nemli bir belirleyicidir.

Diinyanin ilk ticaret odasi 1650 yilinda Marsilya’da acilmis, bunu 1700 yilinda Fransa’da acilan odalar ile diger Avrupa
ulkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde acilan odalar izlemistir. Osmanli Devleti'nde ilk gérilen odalar da yine
yabancilara aittir. Osmanli'da gérilen ilk yabanci ticaret odasi 1870 yilinda acilan Avusturya-Macaristan ticaret

odasidir.

Osmanl Devleti’'nde yerli ticaret odalari acilmaya baslamadan dnce odalarin islevlerine benzer islevler ¢esitli meclisler,
komisyonlar, cemiyetler araciligiyla yerine getirilmeye c¢alisiimistir. Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani tiiccarlarin bu

tlr 6rgitlenmelerde yer almalarinin 6ndnt agmistir.

[I. Abdilhamit déoneminde Tlrkiye'de odalarin kurulmasina biy{k katkisi olan Said Pasa’nin hikimet kurdugu siralarda
sanayi, ticaret ve bayindirlik islerine ait konularda raporlar hazirlanmis, basta Fransa olmak Gzere Batili devletlerin
ilgili kurumlarinin kanunlari ve mahiyetinin Turkceye cevrilmesi saglanmistir. Nihayet 1880 yilinda ticaretin
gelistiriimesine hizmet etmek (izere istanbul’da bir ticaret odasi kurulmasina dair hazirlanan tasarisi kabul edilerek,
kurulmasi icin Ticaret Nezaretine yetki verilmistir. Bu odanin gorevi ticaretin gelistiriimesi ve Ulkenin zenginligine ve
bayindirligina yararh tedbirleri gérismektir. Benzer yapida oérgutler Avrupa Ulkelerinde de kurulmus ve faydalari
gbzlemlenmis oldugundan Devleti Aliye'de de kurulmasi gerekli gorilmdistir. Bu kurulusun Fransizca kullanilan adinin

Tlrkgesi ticaret odasi olarak belirlenmistir.

19 Ocak 1880’de kurulan Dersaadet Ticaret Odasi’'nin kurulus strecinin tamamlanip kurumun fiilen géreve baslamasi
iki yakin bir strede olmustur. 14 Ocak 1882" de calismalarin tamamlanmasiyla Osmanli Devleti’'ndeki ilk yerli ticaret
odasi fiili olarak da tarih sahnesine cikmistir. Dersaadet Ticaret Odasi'nin kurulmasindan kisa bir stre sonra 7 Temmuz
1880'de Dersaadet Sanayi Odasi kurulmustur. Ancak Dersaadet Ticaret Odasinin ardindan kurulan sanayi odasi da
ziraat odasi da 1889 yilindaki dizenlemeye kadar fiilen faaliyete gecememis, 1889 yilinda oda, “Ticaret, Ziraat ve

Sanayi Odas!” seklini almistir.

Dersaadet Ticaret Odasini izmir, Antalya, Mersin, inebolu gibi yerlerde kurulan odalar izlemistir. Bu ilk odalar hitkiimet
ile tlccar arasinda araci islevi goéren, hikimet nezdinde tlccari temsil etme yetkisine sahip kamu kurulusu olarak
nitelendirilmektedir. istanbul’dan sonra vilayet ve kazalarda da odalarin kurulmaya baslamasiyla Il. Mesrutiyetin
ilanina kadar sayilari artmis, ama etkinlikleri sinirli kalmistir. Mesrutiyetle birlikte ekonomik hayata da yansiyan
Ozqgurlik fikri ve gittikce daha cok benimsenen milli iktisat anlayisi Dersaadet odalarini da etkilemeye baslanmistir.
Mesrutiyet yonetiminin 1910'da kabul ettigi Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu; bir taraftan 6zel girisimi glclendirme,
bir taraftan ekonomiyi millilestirme cabalarinin bir Griinu olarak yorumlanmaktadir. 1910 yilindaki Ticaret ve Sanayi

Odalari Nizamnamesi ile ticcar ve sanayicinin ayni kurulus icinde yer almalari 6ngoraltrken, ticaret ve sanayi odalari
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meslek mensuplarinin hikimete karsi temsilcisi olarak ayni zamanda hikimetin mesleki konularda bir organi olarak

kabul edilmistir.

Dersaadet Ticaret Odasina ilk yillarda 250 tlccar kaydi yapilmisken, 1913 yilinda demir ticcari, maden kémurd
tlccari, deri ve kosele tuccari ile cogunlugunu zahire ve odun tlccarinin olusturdugu 1316 UGyeli buylk bir mesleki
orgUt haline gelmistir. Ticaret Odasinda Mislimanlar ile beraber yerli ve yabanci gayrimislimler kayith oldugu gibi
yonetim kadrosunda da tipki kayitli Gyeler gibi MUslumanlarla gayrimuaslimler bir aradadir. Birinci ve ikinci sinif olarak
ayrilan blyuk ticcar ve sanayicilerin blytk cogunlugu gayrimislimlerden olusmaktadir. Kiiclk tliccar ve sanayiciler
ise genelde Turk ve Maslimandir. Tizige gore Ticaret Odasinin yonetimine klclk tliccar ve sanayicilerin girmesi
muimkuin olmadigindan, idare heyetinde gayrimuslimlerden olusan blytk tlccar ve sanayiciler Gstinlik saglamislardir.
Dolayisiyla oda yonetiminde Turk ve MUslimanlar az sayida Uye ile temsil edilmektedir. 1908'de daha ¢ok Musliman
tlccar idari heyette gorev almistir. 1913 yilinda oda yonetimindeki Gyelerin 21'i Osmanli vatandasi, digerleri yabanci
uyrukludur. Ancak, 1908 sonrasi yasanan gelismelere paralel olarak Dersaadet Ticaret Odasinin y6netim tablosu

1915’'lerden sonra gittikce degismeye baslamistir.

1923 yili Tarkiye Cumhuriyeti Devleti icin pek ¢cok anlamda bir baslangictir. Ekonomik alandaki bir ilk olarak Subat
1923'te toplanan iktisat Kongresi'nde Tiiccar Grubunun esaslari arasinda ticaret odalari ile ilgili dizenlemelere yer
verilmesi icin birtakim esaslar belirlenmistir. Burada tlkenin her tarafinda ticaret odalarinin olusturulmasi, bu konuyla
ilgili olarak daha once dizenlenip kanun haline gelemeyen kararnamenin incelenmesi ve bitdn ticaret ve sanayi
odalarinin bu konudaki goruslerinin alinmasi suretiyle ivedilikle bir kanun dizenlemesi yapilmasi kabul edilmistir.
Ticaret odalarinin secimlerinin hiikiimet goérevlilerinin fazla midahalesine maruz kaldi§i, bu nedenle tiiccarin bu
teskilati kendi ruhundan kopmus gibi hissetmedigi, ticaret odalari meclis idaresine secilecek Uyeyi belirleyen secim
heyetinin dogrudan dogruya ticcarlar tarafindan secimi kongrede kabul edilen esaslar arasinda yer almistir. Ayrica
ticaret odalarinin zahire, hububat vs borsalar kuracak ve iktisadi yayin yapacak kaynak gelire sahip olmalar, ticaret
odalarinin mahallerinde ticaret mektebi ve sanayi kurulmasi ve bunlari korumaya calismalari, bitun ticaret ve sanayi
odalarinin Gyelerinden olusacak Ticaret ve Sanayi Odalar Kongresi toplanmasinin gerceklesmesi, ticaret ve sanayi
odalarinin katilmasiyla tlkenin 6nemli ticaret merkezlerinde islenmis Grin ve hammaddeler ile ilgili sergiler
diizenlenmesi ve ticaret odalariyla iktisat Vekaleti tarafindan bu konuda salnameler yayinlanmasi ve dagitiimasi

esaslari kabul edilmistir.

Kongrede Sanayi Grubunun Esaslari arasinda da sanayi odalar kurulmasi ile ilgili karar mevcuttur. Her liva ve kaza
dahilinde bir sanayi odasi agilmasi, sanayi odalar arasinda irtibat saglanmasi, hilkiimet merkezinde bitln sanayi
odalarmin bagl bulundugu biytk bir merkezi sanayi odasi kurulmasi kabul edilmistir. Bunun yaninda esnaf cemiyet ve
loncalarinin da kurulmasi saglanarak, terkedilmis veya sahipsiz sanayi kuruluslarinin 6zellikle sanat erbabina verilmesi

ve sanayi ¢evrelerinin dagilmaktan korunmasi esaslari kabul edilmistir.

Kongreden bir slire sonra kurulan Ali Fethi Bey baskanligindaki hikimetin programinda da ticaret, ziraat ve sanayi
odalarinin daha aktif ve muntazam bir hale gelerek ticarette daha verimli olmalarini saglamak icin nizamnamesinin
degistirilecegi ve iyilestirilecegi belirtilmistir.

Bu gelismeler yasanirken heniiz Kongre toplanmadan énce istanbul'daki bazi tiiccarlar harekete gecmis, istanbul’'da

Milli Turk Ticaret Birligi adinda bir cemiyet kurarak ¢alismalara baslamistir. Birlik Gyeleri izmir iktisat Kongresi'nde yeni

ekonomi politikalarinin belirlenmesi calismalarina aktif olarak katildiktan sonra, éncelikli meseleleri arasina istanbul
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Ticaret ve Sanayi Odasinin millilestirilmesini almistir. Ulkenin en dnemli ticaret merkezi olan istanbul'da éteden beri
Fransizca veya Rumca bilmeyenin is yapamamasli, odada defterlerin Fransizca tutulmasi, haberlesmenin Fransizca
yapiimasi ve oda ydénetiminde Turk ve MUsliman unsurun azinlikta kalmasi gibi sebepler odanin millilesme sirecini
hizlandiran etkenlerdir. Yillarca bu durumun farkinda olup azinlikta kalmaya razi olmak durumunda kalan Tlrk ve
Mislimanlarin eline simdi bir firsat gecmistir. Aslinda 1921 yilinda odanin idare meclisinin gérev slresi dolmus,
cikarilan bir kararname ile baris saglanincaya kadar meclisin gorev siresi uzatiimistir. Ancak 1910 yilindaki
nizamnameye gére istanbul’daki 24 olan oda meclisi Gye sayisinin artik Ankara’nin hilkiimet merkezi olmasi nedeniyle
12’ye indirilmesi gerektigi ileri strilmdstur. Milli Tirk Ticaret Birliginin bu girisiminin Ankara’nin da destegini almasiyla
istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinda secimlerin yapilmasi giindeme alinmistir. 1923 yili Agustosunda secimler
yapilarak secimlerde Milli Turk Ticaret Birligi adaylarina oy verilmis, béylece istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin
millilesmesi saglanmistir. ilk oda baskanligina Milli Turk Ticaret Birliginin de baskani olan Kavalal ibrahim Pasazade

Huseyin Bey secilmistir.

29 Ekim 1923'te Anadolu topraklarinda yeni bir devletin kuruldugunun ilani ile siyasi bir devrim gerceklesmistir. Yeni
devletin ekonomi politikalarina yon verecek milli iktisat anlayisinin yerli sermayedar yetistirme yonelimlerinin devam
ettigi 1924 yili baslarinda bir tezkere ile Bliyuk Millet Meclisine gonderilen, burada birtakim degisiklikler yapildiktan
sonra 1925 yili Nisan ayinda Ticaret ve Sanayi Odalarina ait kanun tasarisinin gérastlmesi gindeme alinmistir.
Bdylece izmir'de gerceklesen Kongreden yaklasik iki yil sonra Ticaret Vekili Ali Cenani’nin ifadesiyle ‘ticaret odalar
hicbir yerde tesekkll edemedigi icin gayet kisa bir kanun tasarisi hazirlanmis’, tasarinin ivedilikle gorisulme teklifi

kabul edilmistir.

Turkiye Blylk Millet Meclisi Ticaret Enciimeninin Meclis Baskanligina sundugu mazbataya go6re Ticaret Odalari
hakkinda hiikiimet tarafindan diizenlenen kanun tasarisi istanbul ve izmir Ticaret Odalari tarafindan génderilen
murahhaslar dinlenerek incelenmistir. Tasarinin birinci maddesi énemi blyUk olan ticaret odalarinin manevi kisiligini
kabul etmektedir. Simdiye kadar mahsus kisilik elde edemeyen odalarin bu suretle sekillenmesi ve mevcudiyeti
mahsusa edinebilmeleri mimkun olabilecektir. Tasarida ticaret sicil kaydi ile ilgili madde Turkiye’de mevcut bitln
esnaf ve sanayi erbabinin sayisini ve Gretim alanlari hakkinda énemli bir istatistiki bilgi edinilmesini saglayacak, bu
bilgiye istinaden ekonominin gelismesi icin gucli bir rehber ortaya cikacak, ticaret ve sanayide bilinmeyen durumlar
aciga cikarilabilecektir. Tasari genel itibariyle odalarin o zamana kadar bir varlik géstermesine engel olan durumlarin
ortadan kaldiriimasini ve ticaret odalarinin tlke ekonomisine katki saglayacak hale gelebilmelerini saglamaya yonelik

hakimler icermektedir.

22 Nisan 1925 tarihinde Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi’'nde kanun tasarisinin maddeleri gorusulerek kabul edilmistir. 655
Sayil Ticaret ve Sanayi Odalari Hakkinda Kanun’un 2 Mayis 1925'te yayinlanarak yurlrliige girmesinden sonra
istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin da katkisiyla Ticaret Vekaleti tarafindan hazirlanan Ticaret ve Sanayi Odalari
Nizamnamesi icra Vekilleri Heyeti'nin 27 Eyltl 1925 tarihli toplantisinda bazi tadilatlarla kabul edilerek kararnamesi
Gazi Mustafa Kemal imzasiyla yayinlanmistir. 11 Kasim 1925 tarihinde Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi olarak
seri halde Resmi Gazetede yayinlanmaya baslamistir. Bundan hemen sonra 21 Kasim 1925 tarihinde ise Ticaret ve
Sanayi Odalari Kanununun 10. Maddesi ve nizamnamenin 35. Maddesi geregince degistirilerek dizenlenen Esnaf
Cemiyetleri Hakkinda Talimatname yayinlanmistir. Kanunun yirirlige girmesiyle 13 Haziran 1910 tarihli Ticaret ve

Sanayii Odalari Nizamnamesiyle 8 Ekim 1888 tarihli Simsar ve Dellal Nizamnamesi ve ekleri kaldiriimistir.



Cumbhuriyetin bu ilk Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ile Ticaret Vekalet'ine baglanan odalar tizel kisilige sahip olup,
menkul ve gayrimenkul tasarrufuna ve goreviyle ilgili is ve islemleri yerine getirmeye ve mahkemeler ve devlet

dairelerinde davaci ve davali sifatlariyla bulunmaya yetkili genel cikarlara hizmet eden kuruluslar olmuslardir.

Ticaret ile ilgili hukuk mevzuatinda; ticaret ve sanayiyi ilgilendiren kanun hukumleri ve talimatnamelerle kararlarin
hazirlanmasi ve dizenlenmesinde; ticaret ve sanayiyi ilgilendiren tekeller ve ayricaliklar ile ticaret anlasmalari ve
itilaflari hakkinda; gimrik, istihlak ve kazang vergileri ve tarifeleriyle ticaret ve sanayiyi ilgilendiren devletin diger
vergileri ve iller, belediyeler ve nahiyeler tarafindan belirlenecek mahalli risum ve belediyenin vaz’, tadil ve tenziline
iliskin proje ve tasarilar vb. pek ¢cok konu hakkinda ticaret ve sanayi odalarinin goruslerini almak gerekmektedir.
Ticaret ve sanayi odalari ekonomik konularda resen gorls bildirip teklifte bulunmaya da yetkili kihnmistir. Odalarin
ayrica, kayit, tescil, tespit, tasdik, istihbarat, tahkikat, takip, dizenleme, uygulama gibi pek cok is ve islem tarinu
iceren alanlarda gdrev ve yetkisini gormek mumkuindur. Ticaret ve sanayi odalarinin zorunlu gérevlerinin yaninda
hikimet istedigi zaman veya resen danismanlik gorevi yerine getirmeleri devlet gorevlileri veya siyasetcilerle

iliskilerini kacinilmaz yapmaktadir.

Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi odalarin yurt genelinde yayginlastiriimasi icin faaliyet alanlarini yalniz
bulunduklari sehir veya kasaba olmayacak sekilde diizenlemistir. MUlki teskilat itibariyle o sehir veya kasabaya bagli
olan ticaret odalari bulunmayan beldeler, nahiyeler, kdyler de ticaret ve sanayi odalarinin mintikalarina dahildir. Ayrica
ticaret odalari kurulmamis yerlerde ticaret ve sanayi erbabindan en az on kisinin kurulus icin ortak basvuru ve
girisimleri Gzerine Ticaret Vekaleti tarafindan resen veya mahalli hikimetin gorisl alinarak izin verilebilir. Ticaret
Vekaleti tarafindan gorilen iktisadi lizum Uzerine dogrudan dogruya kurulmasi icin izin verilebildigi gibi mahallt

hikimetce meydana gelen gelismeler lGzerine Vekalet tarafindan da izin verilebilir.

655 Sayill Kanun ile butln esnaf cemiyetleri Ticaret Vekaletine baglanmis olup bu cemiyetler ile ilgili daha 6nceki
talimatnameye gore sehremaneti ile belediyelere verilmis olan gorev ve yetkiler Ticaret Vekaleti ve ticaret odalari
tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Nizamnamedeki hikme goére; ticaret ve sanayi odalarinin esnaf
cemiyetlerine iliskin is ve islemleri Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu’'nun ilgili maddesine istinaden yurdrlikte olan
veya ticaret ve sanayi odalarinin gériisleri alinmak suretiyle Ticaret Vekaleti tarafindan yeniden diizenlenecek ve icra
Vekilleri Heyeti tarafindan kabul edilecek ve onaylanacak 6zel usuller cercevesinde yerine getirmesi kararlastiriimistir.
Bunun yaninda yeni duzenleme ile butln esnaf kethudaliklar kalkmistir. Esnafin her biri ayri ayri cemiyet kurabilir.
Esnaf cemiyetlerinin ticaret ve sanayi odasi bulunan yerlerde odalar tarafindan, ticaret ve sanayii odasi bulunmayan
yerlerde belediyelere bagh belirlenmis bir toplanma yeri olmasi planlanmistir. Esnaf kethidaliklari gibi deniz ticaret
odalari da kaldiriimistir. Deniz ticaret odalarinin gérevlerinin de nizamnamede belirtilen usulle olusturulacak bir
komisyonla istisare etmek suretiyle ticaret ve sanayi odalar tarafindan yerine getirilmesi uygun bulunmustur. Bu
duruma iliskin bir érnek olarak; 1931 yilinda Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesine gore bazi Ankara esnafinin
Manifatura, Tuhafiye, Hirdavat ve Kunduracilar Cemiyeti, Firincilar Cemiyeti, Kahveciler Cemiyeti gibi esnaf cemiyetleri

kurduklari Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan yapilan bir aciklama ile duyurulmustur.

Nizamnameye goére her bir ticaret ve sanayi odasinin teskilati, nifusu 100.000'den fazla olan ve az olan sehir ve
kasabalara gore ayri ayri diizenlenmistir.

Bulundugu sehrin veya kasabanin nifusu yiz binden az ise Ticaret ve Sanayi Odalarinin teskilati sdyledir: 1-Ticaret ve

Sanayi OdasI Meclisi 2- Riyaset Divani 3- Oda Baskatibi 4- Oda teskilat-1 dahiliyesi 5- Komisyonlar ve enclimenler 6-
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Odaya merbut miiessesatin teskilat-l mahsusasi 7- Oda kongreleri 8- Esnaf teskilati murakabe blrosu. Bulundugu
sehrin nlfusu yiz binden fazla olan yerlerde Ticaret ve Sanayi Odalarinin teskilati diger yapilanmadan farkli olarak
kiicik degisikliklerle; Ticaret ve Sanayi Odasi idare Heyeti eklenmesi ve Oda baskatibi yerine Katibi-i umumi

gorevlendirmek suretiyle olusturulmustur.

Tuzel kisilik verilen bu kuruluslarin organlarindaki temsilcilerine protokolde de yer verilmistir. Riyaset Divani resmi ve
gayri resmi téren ve protokolde ve odanin iliskilerinde odayi disariya karsl temsil eder. Resmi téren ve protokolde
Ticaret Mahkemesi Reisinden sonra Oda Reisi ve mahkeme Uyesinden sonra Umumi Katip ve oda azasi yer alir. Katib-i
umumi veya baskatipler Ticaret Vekaleti tarafindan tayin edilir ve azledilir. Katib-i umumi ve baskatiplerin gorev ve

yetkileri Ticaret Vekaleti tarafindan teblig edilir.

Bulundugu sehrin nifusu ne olursa olsun, secimle isbasina gelen bir oda meclisi, ticaret ve sanayi odalarinin ana
organi olarak tanimlanabilir. Ancak oda umumi katibi ya da baskatibi, Ticaret Bakanli§i’'nin memuru ve meclisin dogal
Uyesidir. Ayrica, s6z konusu olan sehirlerin blyukligine bagli olarak, Ticaret Vekili Mistesari, Vekalet Umum
Miidurleri, mintikanin Ticaret ve iktisat Miidiirleri, oda meclislerinin dogal (iyeleridir. Oda biitcesi, Ticaret Bakanli§i'nin
onayina baghdir. Nihayet, iki dereceli secimlerde oda meclisini belirleyen secmenler kurulu Gyelerinin yarisi Ticaret

Vekaleti tarafindan ticaret ve sanayi erbabi arasindan tayin edilmektedir.

Odalara kayit zorunlulugunun getirilmesi 655 sayili kanunun ayirt edici en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Boylece,
yasanin yaptigi diizenlemelerle mecburi mesleki teskilat fikri de kabul edilmis bulunmaktadir. Kara ve deniz ticaret
kanunlar geregince ticari sifata sahip olan ve ticari kurulus sahibi olan gergek ve tlzel kisiler ile her turll borsa
mubayaacilari ve 6zel ve resmi simsar ve tellallar merkez ve sube olarak ticari ikametgah kurduklari yerlerin ticaret ve
sanayi odalarina kayit olmak zorundadir. Bu mecburiyeti yerine getirmeyerek ilan tarihinden itibaren Ug ay icinde
kendilerini odaya kaydettirmek icin miracaat etmeyen gercek ve tilizel kisilere, simsar ve tellallardan mevzuat
hikUmlerine gdre belirlenmis olan yillik kayit Gcretlerinin Gc kati ceza oda tarafindan tahsil edilir. Cezanin
gerceklesmesinden itibaren ¢ ay icinde kayit olmamakta israr edenlerin ticarethanelerinin oda karariyla hikimet
tarafindan engellenmesi ve simsar ve tellallarin islem yapmalarinin yasaklanmasi ile bu yaptirrm biraz daha

guclendirilmek istenmistir.

Odalara kayitlari mecburi olanlar sunlardir: kara ve deniz ticaret kanunlarina gore ticari sifati olan ve ticari kurulusu
bulunan yerli ve yabanci gercek ve tlzel kisilige sahip olup ticari islemler yapanlar ve nakliye komisyonculari; ticari,

sinai ve mali resmi ticari kuruluslar; tim borsa mibayaacilari resmi ve 6zel simsarlar ve dellallar.

Ticaret ve sanayii odalarinda zorunlu kayit islemlerinin yaninda kayit ve tescil islemlerinin diger kismi ticaret sicil
defterinin tutulacak olmasidir. Kayit zorunlulugu olmayan butiin esnaf ve kiicik tacirlerle klicik sanatkarlar da sicil
belgesi olustururlar. Ticaret ve sanayi odalari bulunduklari yerlerin birer ticaret sicilini tutacaklardir. Bu sicile odaya
kaydi mecburi olanlarla bunlarin disinda kalan bitln esnaf ve dikkani bulunan sanatkarlar ve kicuk tacirler de
kaydedilecektir. Ticaret ve sanayi odasi bulunmayan yerlerde bu sicile kayit islemlerini belediyeler yerine getirir.
Esnaf ve kiclk tacirler ve kiiclk sanatkarlar icin odalarda kayit zorunlulugu yoktur. Ancak bunlar ticaret siciline kayit

ve tescil olur.

Her ay odalara kayit olanlarla sicil belgesi verenlerin sayisini ve sicil kaydi 6zetlerini bir dergide yayinlamak ve Ticaret

Vekaletine bir sicil kaydi 6zeti gdndermek ticaret ve sanayii odalarinin gorevleri arasinda yer alir.



Kayit ve tescili yayginlastirmak ve oda kararlarina uyulmasini saglamak icin cezai hikimler yaninda caydirici birtakim
hikimlere de basvurulmustur. Ticaret ve sanayii odalarina kayitli olmayan ticaret ve sanayi erbabi, sirketler ve ticari
kuruluslar resmi daireler, belediyeler ve imtiyazli sirketler tarafindan yapilacak mizayede ve minakasalar
(eksiltmeler), taahhitlere ve sdzlesmelere kabul edilmeyecektir. Nafia Vekaleti bu hikme istinaden 1930 yilinda bir
ilan ¢ikarmis ve devlet dairelerinde yapilacak miizayede ve munakasalara katilacak olanlarin bundan sonra Vekalet
tarafindan munakasaya cikarilacak olan vyol, képri vs nafia islerine dair minakasa sartnamelerinde ayrica

belirtiimemis olsa bile ticaret ve sanayi odalarindan birine kayit olmalari hususunu sart kosmustur.

Ticari konularda mahkemeler ve devlet daireleri tarafindan atanacak bilir kisi ve mimeyyizler ve hakemler ancak
odalara kayitli olanlar arasindan secilecegi gibi devlet dairelerinde taahh(t ve iltizam icin de ticaret odasinda
onaylanmak sarttir. Minakasa (eksiltme) ve mizayede (artirma) kaimelerine katilanlarin ilk imzalari Gzerine oda kayit

numaralari yazilacaktir.

Boylece ticaret ve sanayi odalar kanununda yer alan hakimlerin basta milli ticcar olmak Uzere sanayici ve esnafin da
katkilariyla glcli bir ekonomi olusturmak Uzere merkeziyetci bir egilimle hareket ettigi gorilmektedir. Ozellikle
istanbul ve izmir gibi tiiccar ve sanayicinin nispeten giicli oldugu sehirlerin yeni mevzuatla olusan sartlardan memnun
oldugu, ancak mevzuatin merkeziyetci niteliginin odalar Gzerindeki hikimet nifuzunu artirdigi konusunda goérisler

oldugu belirtilmistir.

ikinci Mesrutiyetten itibaren odalarin tiizel kisilik kazanmasi ve (iye olma zorunlulugunun getirilmesi s6z konusu
olmakla beraber, ilk kez bu kanunla hikme baglandigi sdylenmistir. Hatta bu tespite gore 1917 yilinda hazirlanan
ticaret odalari yasa tasarisi ile 1925 yilinda kabul edilen 655 Sayili Kanun arasinda benzerlikler vardir. Cankl her iki
kanunu hazirlayan hikimetlerin iktisadi politikalari milli iktisat anlayisinin izlerini tasimaktadir. Osmanli Devleti’'nde
yerli ticaret odalarinin gelisememesi ve Mlsliman Tirk unsurun ticaret alaninda yeterince varlik gésterememesinin
nedeni bu anlayisla aciklanmaktadir. Bu nedenle odalari daha etkin hale getirmek icin odalara tizel kisilik taninmis ve

tlccarin odalara Uye olmasi zorunlu hale getirilmistir.

Yapilan diizenlemelerle istanbul Ticaret ve Sanayi Odasina 1917 itibariyle 2.119 olan lye sayisi 1925'te (iye
zorunlulugunun getirilmesiyle 10.688’e ylkselmistir. Tasrada ise ticaret odalarinin sayisi 1923'te 75, 1924’ te 207,
1925' te 175, 1928’ de 217, 1929’ da 209, 1931’ de 209, 1935’ de 120, 1938’ de 119 ve 1942’'de 105 olarak tespit
edilmistir.

Odalarin glclt 6rgutler haline gelmelerini saglayan gelirlerine de s6z konusu kanunda ve nizamnamede yer verilmistir.

Ticaret odalarinin gelirleri asagidaki gibidir:

1- Senelik kayit Gcretleri

2- Harglar ve nakit cezalar

3- Bagislar ve yardimlar

4- Odalar tarafindan kurulan ve y6netilen kuruluslardan alinan gelir

5- Miktari her oda tarafindan tespit edilerek Ticaret Vekaleti tarafindan onaylanmak ve kazancg vergilerinin ylizde

besini gecmemek lzere odalar tarafindan tahsil edilecek resim



6- Diger gelirlerden ibarettir.

Ticaret ve sanayii odalarinin gelirlerinin her sene yuzde onunu ihtiyat akcesi (yedek akce) olarak ayirmalari hikme
baglanmistir. Bu ihtiyat akceleri Tlrkiye Ticaret ve Sanayii Odalari Bankasi adiyla kurulacak bir anonim sirket
sermayesine aktarilacaktir. Odalar ihtiyat akceleri oraninda bankaya hissedar olacaklardir. Bu bankanin amaci ve
calisma sekli Ticaret Vekaleti tarafindan belirlenecek olup, bankanin kurulusunu da Vekalet gerceklestirecektir. Bu
hikme istinaden 1930’larin ortalarina gelindiginde bir banka kurmak distncesi yogunluk kazansa da nizamnamede
degisiklik yapilarak banka kurulana kadar odalarin ihtiyat akcelerinin umumi magazalar ve depolar kurmak ve insa

etmek ile bunlarin yonetilmesi amaciyla kurulacak sirketlerin hisse senetlerine yatirilmasi kararlastiriimistir.

Osmanli'daki tecriibelerden yola cikilarak odalarin millilesmesine yonelik hususlarin géz 6niinde bulunduruldugu
nizamnameye gore; odalarda birinci derecede secimlerde oy verebilmek icin ticaret ve sanayi erbabinin, 6zel
sirketlerin ve kuruluslarin sahip olmasi gereken niteliklerin basinda Turk olmak gelir. Ayni sekilde secilecek mintehab-i
sanilerin de Tlrk olmasi gerektigi gibi ticaret ve sanayi odasi meclisine Uye olabilmek icin de Tirk olmak
gerekmektedir. Milli iktisada katkida bulunacak bir baska 6nemli husus; tacirlerin tasdiklenmis defterleri Ticaret

Kanunu usultine gore Turkce tutmalarinin zorunlu hale getirilmesidir.

655 Sayili Kanun cikariimadan énce istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin millilestiriimesi saglanarak énemli bir
ekonomik merkez kontrol altina alinmisti. Yeni hikimet merkezi olan Ankara’da ise 1923 yilinda Ankara Ticaret ve
Sanayi Odasi adiyla bir oda kurulmustur. Sakir Kinaci’'nin kurucu baskanliginda birkag yil faaliyet gésteren bu odanin
tlccar tarafindan secilen 12 kisilik bir oda meclisi ile 8 kisiden olusan bir riyaset divani bulunmaktadir. Ancak 655
Sayili Kanun ve ilgili nizamnamenin yayinlandigi yil olan 1926'ya kadar bir varlik gdésteremeyen Ankara Ticaret ve
Sanayi Odasi bu tarihten sonra aktif olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Odaya 1926 yilinda tliccar olarak 350,
klglk esnaf ve sanatkar olarak 800 kayit ve tescil yapilmistir. 1933 yilina gelindiginde tlccar kaydi 1600’e, kiliguk

esnaf ve sanatkar kaydi 2500’e ulasmistir.

Ticaretin sanayiden dnce gelismis bir sektor olmasi ve sektdrel olarak birtakim avantajlara sahip olmasi nedeniyle
olsa gerek, ticaret ve sanayi odalarinda genellikle tliccarlar hakim olarak bilinir. Sanayinin gelismemis oldugu bu
dénemde bile sanayinin nispeten daha gelismis oldugu istanbul ve izmir gibi sehirlerde sanayiciler ve tiiccarlar
arasinda cikar catismalari ortaya cikmis ve 1927 yilinda istanbul ve izmir'de ayr sanayi érgltlenmesi gértlmastir.
istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi ise Tirkiye'deki ticaret ve sanayi kesiminin érgitlendigi meslek kuruluslari icinde

Osmanli'da oldugu gibi Cumhuriyet doneminde de oda hayatinda belirleyici 6rgutlerden biri olmustur.

Odalarin kendi aralarinda ve odalarin meclisleri arasinda yapilmasi éngérulen kongrelerle tliccar ve sanayicilerin bilgi

ve tecribelerini paylasarak artirma konusu Uzerinde durulmustur.

izmir iktisat Kongresinde kabul edilen esaslar arasinda yer alan kongre diizenlenmesi konusuna da nizamnamede yer
verilmistir. Ticaret ve Sanayi odalari meclisleri iktisadi, ticari sinai, mali konular ele almak ve gorismek Uzere ilmi,
istisari ve tetkiki mahiyette olmak Uzere bulunduklari yerlerde ticaret ve sanayi erbabindan olusan kongreler dizenler.
Ayrica oda meclisleri tarafindan ticaret ve iktisat mudurlikleri mintikalarina dahil ticaret ve sanayi odalar arasinda da
bu turden kongreler dizenlenmesi planlanmistir. Kongreler yaninda ticaret ve sanayi odalari meclisleri tarafindan
gerek gorildigi takdirde konusunda uzman kisilerden olusan ayni mahiyette komisyonlar ve encimenler

olusturulabilir.



Benzer sekilde Tlrkiye genelinde ticaret ve sanayi odalari arasinda da odalarin genel itibariyle iktisadi ticari, sinai,
mali konulara iliskin durumunu goriismek Uzere Ankara’da veya Ticaret Vekaleti tarafindan uygun gérilecek baska bir
yerde Ticaret Vekilinin baskanligi altinda Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalari Kongreleri yapilmasi 6ngorilmustir.
Toplanmasi 6ngdrilen bu kongreler ile Turk tlccar ve sanayicisini hikimetle bir araya getirerek karsilikli bilgi, gorus

ve tecriibe paylasimi saglanmasi planlanmaktadir.

Ulke genelindeki tiiccar ve sanayicilerin seslerini duyurma imkanina sahip olduklari bu kongrelerden ilki; baslangictaki
yillik toplanma esasina gére 1927 yilinda, ikincisi 1928 yilinda toplanmistir. 1930 yilinda yapilan Sanayi Kongresine de
sanayi erbabinin hazirlanmasini saglamak amaciyla katki saglayan ticaret ve sanayi odalarinin tU¢lncu genel kongresi
1931 yilinda toplanmistir. izmir, Ankara gibi illerde diizenlenen mintika kongrelerinde odalarin bulunduklari yerlerin
ticari ve sinai yapilarina iliskin hususlar gérsilirken, Uclincii Umumi Kongrede oldugu gibi hububat, mahsuliin
temizlenmesi, limanlarda ve Anadolu’nun cesitli merkezlerinde depolar kurulmasi, umumi magazalar, ihracat kredisi

gibi gindem maddeleri belirlenmistir.

1935 yilinda Ankara’da dérduncuisu yapilan Ticaret ve Sanayi Odalari Kongresinin hedefi; milli ticaret ve sanayiye
faydasi olacak kararlari almak ve gereken konular tzerinde talepleri tespit etmektir. Ruznamede odalar ve borsalara
yonelik konular bashgi altinda belirlenen konular arasinda Ticaret ve Sanayi Odalari Bankasi adina biriken paranin en
iyi sekilde nasil degerlendirilebilecedi hususu da yer almistir. Bu kongrede Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesinde
yapilmasi onerilen bazi degisiklikler karara baglanmistir. Bu éneriler odalarin gérev ve yetkilerini artirarak daha
islevsel hale getirmek, bu haliyle de devletci ekonomi politikalarinin yiritilmesine katkida bulunmak olarak

degerlendirilmistir.

1939 yilinda toplanan Ticaret ve Sanayi Odalari Besinci Genel Kongresine ait ruznamede ise dérdiincl kongrede tespit
edilen temennilere ve uygulamadan elde edilen sonuclara gére; ticaret ve sanayi odalarini yeniden teskilatlandirmak
tzere hazirlanmis olan ticaret ve sanayi odalari kanunu 6n projesi esaslari Uzerinde gérismeye yer verilmistir. Ayni
suretle ticaret ve zahire borsalarini yeniden teskilatlandirmak Uzere hazirlanan ticaret borsalari kanunu 6n projesi

esaslar Uzerinde de gorusllecektir.

Genel olarak 655 Saylili Kanun, mesrutiyet déneminde baslayan ve 1923 yilinda izmir'deki iktisat Kongresi'nde olgunla-
san ekonomik faaliyetlerin millilestiriimesi ve hir tesebblsiin 6zendirilmesi dogrultusunda yapilmis bir hamle olarak
degerlendirilmektedir. Bu hamlenin yapilmasinda tliccar kesiminin talepleri kadar bu taleplerin devletin ekonomi
politikalariyla uyusmasi etkili olmustur. Kanun aslinda odalarin uzun yillardir varliklarini devam ettirebilmeleri ve etkili

bir sekilde faaliyetlerini yerine getirebilmeleri icin elde edemedikleri pek cok olanagda kavusmalarini saglamistir.

655 Sayili Kanun'dan sonra 1920’lerde hukimet bazi ekonomik ¢ikar ¢evrelerinin goéruslerini yansitacak ve ekonomi
politikalarina yon verecek kararlarin alinmasina yardimci olacak baska érgutlerin de kurulmasina dnayak olmustur.
istanbul Ticaret Odasi’'nin énderliginde 1924 yilinda kurulan istanbul Ticaret ve Zahire Borsasi; 1925 yilinda gelismeye
baslayarak Tirkiye'nin diger ticari merkezlerinde benzer borsalarin kurulmasina érnek olmustur. 1926 yilinda Istatistik
Umum Mudirligi kurulmustur. Bu kurulusun yaptigi calismalardan ve yayinlardan Turk ekonomisinin gelisimine katki
saglayacak onemli istatistikleri kullanmak suretiyle yararlaniimak istenmistir. 1927 yilinda cikarilan bir yasayla Ali
iktisat Meclisi kurulmustur. Ali iktisat Meclisinin 24 yesinin yarisi hitkkiimet, yarisi ticaret ve sanayi odalari ve diger
meslek kuruluslari tarafindan secilmistir. 1928 yilinda Tarim ve Ticaret Bakanliklarinin birlestiriimesiyle iktisat Vekaleti

kurularak, ekonomi politikalarinin etkinligi artiriimak istenmistir.



Bu mekanizmanin bir parcasi olarak ticaret ve sanayi odalarini dizenleyen 655 Sayili Kanun, Cumhuriyetin ilk
yillarindaki ekonomik alanin dnemli belirleyicilerinden biri olarak on sekiz yila yakin bir stre yurirltkte kalmistir.
Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ile Nizamnamesi 1943 yilina kadar gelisen ve degisen sartlara gore veya
uygulamalarin sonuclarina gore bazi dizenlemelerle yUrurlikte kalabilmistir. Boylece o tarihe kadar ulke
ekonomisinde ticaret ve sanayi odalari kanaliyla tliccar-sanayici, esnaf-sanatkar, simsar-tellal olarak hemen her
alanda faaliyet gosteren unsurlari yénlendirmistir.

1943 yilinda kabul edilen Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalari Kanunu ile oda ve borsalar esnaf
odalari ile ayni kapsamda ele alinmistir. 655 Sayili Kanun esnafin cemiyetler halinde teskilatlanarak ticaret ve sanayi
odalari denetiminde faaliyet gdstermesini hilkme baglarken, 1943 kanunu mevcut esnaf cemiyetlerini yeniden oda
haline getirmeyi amaclamistir. Bu durum 1949 yilina kadar devam etmis ve 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf

Dernekleri Birlikleri Kanunu ile bu kez esnaflar bu ¢cercevenin disina ¢ikariimistir.

1950 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalar, Sanayi Odalar, Ticaret Borsalari ve Ticaret ve Sanayi Odalari,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu yirirlige girmistir. Bu kanun tim oda ve borsalari
tek cati halinde toplayan yapiya gétirmustir. 6-7 Subat 1952 tarihinde ticaret ve sanayi odasi, ticaret odasi, sanayi
odasi ve ticaret borsalar temsilcileri bir araya gelmisler, ilk genel kurulun yapilmasiyla Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) kurulmustur.

5590 sayili Kanun, yerini 1 Haziran 2004 tarihinde yurirluge giren 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu’na birakmistir.

Meltem TEKEREK

KAYNAKCA

“Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi- Hikiimet Merkezinde”, iktisadi Yiiriiyis, C 8, S 81-85, 1943,
Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi, 29 Birinci Tesrin 1933. y.y., t.y.

BASAR, Ahmet Hamdi, “Milli Ticaret Odasi Kurulurken”, iktisadi Yuriiyiis, C 8 S 81-85, 1943.

Giz, Adnan, “Osmanli Devleti'nde Ticaret, Sanayi Odalari ve Borsalar”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, 3. Cilt, iletisim Yayinlari, istanbul 1985.

Giz, Adnan, “Tirkiye’de Odalarin Kurulusuna Ait ilk Resmi Belgeler”, istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Yil 4, S 42,
1969.

GULSOY, Ufuk, NAZIR, Bayram, Turkiye’de Ticaretin Oncii Kurulusu istanbul Ticaret Odasi 1923-1960, iTO
Yayinlari, istanbul 2012.

Hakimiyet-i Milliye, 30 Mayis 1929; 13 Subat 1930; 23 Nisan 1930; 12 Temmuz 1930; 13 Temmuz 1930; 14 Temmuz
1930; 7 Ekim 1931; 23 Ekim 1931; 24 Ekim 1931; 25 Ekim 1931; 26 Ekim 1931; 27 Ekim 1931; 30 Ekim 1931.

Hiikiimetler, Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, Haz. irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, Cilt 1, TBMM
Basimevi, 2013.

INAN, Afet, izmir iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989.



KARAKOC, Sarkis, Tuirkiye Cumhuriyeti Sicilli Kavanini Cilt 24, Cihan Kitaphanesi, istanbul 1944,
KARAKOC, Sarkis, Tuirkiye Cumhuriyeti Sicill-i Kavanini Cilt 31, Cihan Kitaphanesi, istanbul 1951.
KARAKOCG, Sarkis, Tuirkiye Cumhuriyeti Sicilli Kavanini, Cilt 1, Cihan Kitaphanesi, istanbul 1926.

KOC, Bekir, BASKICI, M. Murat, Bozkirdan Sanayinin Baskentine Ankara Sanayi Tarihi, Ankara Sanayi Odasi
Yayini, Yayin No: 62, Ankara 2013.

KORALTURK, Murat, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar (1880-1952), Denizler Kitabevi, istanbul 2002.
MANYAS, Raufi, “Canli Hatiralar”, iktisadi Yaruyus, C 8, S 81-85, 1943.
NEZiHi, Hakki, 50 Yillik Oda Hayati, Sanayii Nefise Matbaasi, istanbul 1932.

OKE, Mim Kemal, “Odalar Birligi”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi- Yiizyil Biterken, 14. Cilt, iletisim
Yayinlari, istanbul 1996.

ONCU, Ayse, “Cumhuriyet Déneminde Odalar”, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, 6. Cilt, iletisim
Yayinlari, istanbul 1995,

Resmi Gazete, 02/05/1925, Sayi: 99; 11/11/1925, Sayi: 216; 12/11/1925, Sayr: 217; 14/11/1925, Sayi: 218;
15/11/1925, Sayr: 219; 16/11/1925, Sayi: 220; 17/11/1925, Sayi: 221; 18/11/1925, Sayi: 222; 21/11/1925, Say: 224,
03/04/1926, Sayi: 338; 04/04/1926, Sayi: 339; 29/06/1926, Sayi: 407; Resmi Gazete, 28/12/1927, Sayi: 773;
20/03/1929, Sayi: 1146; 03/11/1929, Sayi: 1335; 18/06/1931, Sayi: 1826; 05/02/1937, Sayi: 3526; 25/10/1938, Say!:
4046; 22/02/1940, Sayi: 4440; 22/11/1940, Sayr: 4667; 18/01/1943, Sayi: 5307; 03/05/1949, Sayi: 7197; 15/03/1950;
Sayi: 7457; 01/06/2004, Sayi: 25479.

T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanhgi, BCA 030 10 00 00 164 148 10; iktisat Vekalet'inin
Basvekalete 28/03/1935 tarihli yazisi.

T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanligi, BCA 030 10 00 00 165 149 6; Ticaret Vekalet'inin
Basvekalete 28/08/1939 tarihli yazisi.

TBMM Zabit Ceridesi, C.18, Devre Il, ictima Senesi ll, ictima 105, 18/04/1925.
TBMM Zabit Ceridesi, C.18, Devre Il, ictima Senesi Il ictima 109, 22/04/1925.

TEKELI, ilhan, ILKIN, Selim, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari, ODTU Yayinlari,
Ankara 1977.

TEZEL, Yahya Sezai, Cumhuriyet Déoneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 1994,

Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri
Talimatnamesi, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, 1341 R. (1925 M.), Vatan Matbaasi.

Ticaret ve Sanayi Odasi Kanunu ve Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi ve Esnaf Cemiyetleri

Talimatnamesi, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi, Osmanbey Matbaasi, istanbul 1929.

Ulus, 20 Mart 1935; 21 Mayis 1935, 22 Mayis 1935; 25 Agustos 1939.

| 10



Vakit, 23 Nisan 1929; 7 Temmuz 1930; 14 Temmuz 1930; 18 Temmuz 1930; 25 Agustos 1931; 26 Ajgustos 1931.

27/04/2024 tarihinde https://www.ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ticaret-ve-sanayi-odalari/?pdf=3325 adresinden

erisilmistir

|11



