Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

[. Dinya Savas! ve Milll Micadele dénemindeki savas hali, bugday basta olmak Uzere tarimsal Uretimde blyuk
dislsler yasanmasina sebebiyet vermisti. Savas sonrasindaki baris ortaminin tim diinyada hakim olmasinin ardindan
savasta kullanilan is glicinin ¢cogunlukla tarima kaymasi bu alanda buyUk bir Gretim artisini beraberinde getirmistir.
Diger taraftan bu donemde tarima verilen 6nem, tarim alaninda yapilan modernizasyon, devlet binyesindeki tarim
burokrasisinin ve hukuki mevzuatin glclendirilmesi, modern tarim egitimi gibi gelismelerin yani sira giftciye verilen
kaliteli tohum, glibre ve kredi destegi gibi tesvikler sayesinde tarim Gretimi 1923'ten 1930’lara 6nemli oranda artis
gosterdi.

Ancak bu gelismeler 1929'daki diinya ekonomik bunalimiyla blyUk bir kesintiye ugradi. Bunalim Uretim fazlasi olan
metanin fiyatlarinda ciddi oranda bir disusi beraberinde getirdi. Bu olumsuzluktan en kuvvetli sekilde etkilenen
Ulkelerden birisi de Turkiye idi. Nitekim Tirkiye'de de bugday fiyatlar Ekim 1929’daki 12.40 kurustan Ekim 1931'de
2.28'e kadar distl. Bu kadar keskin bir diists, genel olarak ekonomisinde 6zelde ise ihracatinda bugdayin blyik yeri

bulunan Tirkiye gibi yliksek bugday arzina sahip olan Ulkeleri bu konuda énlem almak durumunda birakti.

Ali iktisat Meclisi, 1931 yilinda gerceklestirdigi bir toplantida 1929 Buhrani ile ilgili olarak raporda; Tirkiye'nin bir
sanayi memleketi olmadigi, daha cok sanayi memleketlerine gida ve hammadde yetistiren bir tarim lkesi oldugu
vurgulanarak, tarimda modern teknolojiye dayanan ve dlnya sartlarina uygun uretim yapamamamizdan dolayi
ozellikle pamuk, yapagdi ve tiftik gibi Grlnlerimizin dis pazarlardaki fiyatinin distigu ifade edilmekteydi. Bu durumu
O6nlemek Uzere odncelikle tarim drlnlerinin hammadde fiyatlari ile mamul madde fiyatlari arasinda bir denge
olusturulmahydi. Ekili arazilerin yarisini olusturan bugdayin maliyet fiyati yuksek, ihracat fiyati ise dusuktd. Bu
durumda Urlintin arz ve talebi arasinda urin rekoltesinden bagimsiz bir denge saglanmasi gerekirdi. Bunu saglamak
Uzere dncelikle Grdn icin belirli bir fiyat belirlenip citcinin Grinund hasattan hemen sonra satmayip depolamasina

yonelik bazi imkanlar saglanmaliydi.

Bu cercevede Milll iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan Ankara’da Ocak 1931'de toplanan I. Tirkiye Ziraat
Kongresi'nde alinan kararlarda; yerli hububat Gretiminin korunmasi hususunda koruyucu gumrlk tarifelerinin tespiti,
diinya hububat piyasalarinin takibi, hububatin saklanmasi, temiz tohumluk saglanmasi, kdye dondsin tesviki, ciftcinin
Grindn( dusuk fiyatla satmasini engellemek Gzere desteklenmesi gibi hususlar yer aldi. Kongrede alinan kararlar 1. ve
2. Sanayi planlarina girdi.

1931 yilinda gerceklesen CHP Kongresi'nde hububat bunalimina care olarak fiyatlarin ylkseltiimesi, hububata prim
uygulamasi getirilmesi, bu konuda da Ziraat Bankasina gorev verilmesi talep edildi. Ardindan Ziraat Vekili Mustafa
Seref Ozkan, Ziraat Bankasinin ciftcinin borcuna karsilik bugday alimlarina baslayacagini duyurdu. Béylece 1932'den
itibaren Ziraat Bankasl icin bugday isleri ile ilgili olarak yeni bir sayfa acilmaktaydi. Nitekim Ziraat Vekaletinin
girisimleri ve teklifi ile TBMM’'de kabul edilerek 10.07.1932 tarihinde 2056 sayili “Hik(metce Ziraat Bankasina
Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun” yayimlanip yUrurlige girdi. Boylece devlet henlz dar kapsamli da olsa
hububat almi yapacakti.

Bu sekilde 1938 yilinda TMO'nun kurulusuna kadar gecen slrede Ziraat Bankasi ciftciden hububat alimi ile
gorevlendirilmekteydi. Ziraat Bankasi hububat Ureticisine sadece kredi vererek degil, ayni zamanda urettigi mal

alarak piyasada guclu bir alici konumuna kavusmaktaydi. Devletin hububat ticaretindeki kolu islevini gérecek olan
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Banka bundan sonra miidahaleci ve destekleyici bir kurum olarak glcli bir alici sifatiyla bugday fiyatlarini dengeleyici

bir rol Ustlendi.

Bu cercevede Ziraat Bankasi dnemli bugday uretim merkezleri olan Ankara, Polatl, Eskisehir, Aksehir, Tekirdag,
Konya, Balikesir, Denizli, Yozgat, Sivas, Kitahya ve Adana’da bugday alimlari yapmaya basladi. 1936-1937 kampanya
déneminde Banka alim merkezi sayisi 70’e ulasmisti. Banka bu islemleri yUritlirken Ziraat Vekaleti ile koordineli bir

sekilde calisti.

10 Agustos 1932 tarihinden, TMO’nin kurulusuna yani 13 Temmuz 1938’e kadar gecen 6 yil boyunca Ziraat Bankasinin
6 yilda toplamda 540 bin ton hububat alimi yaptigi gérilmektedir. Ziraat Bankasi yapti§i toplam 452.239.704
kilogramlik satisin 176.949.008 kilogramini ihrac ederek dénemin biytk ihtiyaci olan doviz girdisini sagladi. Bu alim ve

satim miktari blylk oranda olmasa da bugday fiyatlarini koruma konusunda kismen etkili olabildi.

Bankanin Ustlendigi bu gorev hububat alaninda devlet miidahalesinin gerekli oldugunu ortaya koymustu. Ancak Ziraat
Bankasinin ana hizmetleri ile pek uyusmayacak olan ve kapsami itibariyle oldukca genis, uzmanlik isteyen ve farkh bir
faaliyet alani oldugu anlasilarak, ‘milli iasenin’ daha da glclendirilerek strdirilmesi ve mustakil bir hizmet haline
dénustlrilmesi yonindeki irade ortaya konuldu. Hububatin alim, depolama ve satisinin devlet eliyle daha

guglendirilmesinin zorunlu bir ihtiya¢ oldugu ortaya konuldu.

Ardindan bu isi yapacak olan mustakil bir kurum kurulmasi ¢alismalarina baslandi. Bu sekilde I. Bayar Hik(meti
doneminde kurulus calismalarina baslanan TMO, 13.07.1938 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 24.06.1938 tarihli ve
3491 sayil Kanunla resmen kurularak goreve basladi. Boylece devletin bizatihi midahil oldugu hububat ticaretinde
palyatif olanlar yerine daha kalici ve daha uzun vadeli tedbirler alinabilmesinin yolu aciimaktaydi. TMO'nun bu
dénemde kurulmasinin diger dnemli bir sebebi de 1938 yilinda yeni ve biyik bir savasin belirtilerinin ortaya ¢ikmis

olmasiydi.

Ofis, sermayesinin tamami devlet tarafindan karsilanan ve devletin bir mitesebbis gibi ekonomik alanda faaliyette
bulundugu kurumlardan biri oldu. Ofis, bugday icin yapacaklarini, gerektigi zaman diger toprak mahsullerine de
uygulayacakti. Mihim esaslardan biri de Ofis’e ticari usuller serbestligi verilmesiydi. 3491 sayili Kanunun 1'inci
maddesine gore, Ofis muameleleri, “umumi muhasebe, artirma eksiltme ve ihale kanunlar hikimlerine ve muhasebat

divani vize ve murakebesine” tabi olmamaktaydi.

Ofis’in Sermayesi ise yarisi pesin 6denmis olan 17 milyon lira olarak tespit edilmisti. 9,6 milyon TL'si ddenmis, 6denen
meblag icerisinde Ziraat Bankasindan 3,2 milyon, Uyusturucu Maddeler inhisarindan aktarilan 1,5 milyon olmak {izere
toplamda sadece 4,7 milyon gibi bir nakit aktariimisti. Sermayenin diger kismi Ziraat Bankasindan devrolunan bugday,
demirbas, cuval, silo, ambar, lojman gibi nakit olmayan ayni sermayeden olusmaktaydi. Bu sermaye Ofis'in 6z
kaynagiydi. Sonraki donemlerde de Ofis sermayesinin artirimina gidilmisti. Ofis, sermayesi faaliyetlerini ylritmek icin
gerekli kaynagi tam olarak saglamadigindan ihtiya¢ duydugu isletme sermayesini daha ¢ok yabanci kaynaklarla

saglamistir.

Ofis, ic ve dis piyasalarda alim-satim yapmak, strim pazarlar arayip bulmak, bugday fiyatlarinin tiketici halki
zorlayacak sekilde yUkselmesine meydan vermemek, ic piyasalari dizenlemek icin tiketim yerlerinde belirli fiyatlara
bugday satmak, ilgililerle dogrudan dogruya temas ederek bugdayi sinirl tirlere donistirme ve ticari amaclara gore

standart tiplere varabilmek icin tedbirler alma goérevlerini Ustlendi. Ayrica Ofis gerekli gérecegi yerlerde un ve ekmek

| 2



fabrikalar tesis edecek yahut satin alip isletecek ve her tirli un ve Urlinlerin ticareti ile ugrasacakti.

Kanuna gore Uretiminin ya hic gerceklesmedigi ya da cok az gerceklestigi bolgelere hububat sevkiyatinin yapilarak
buralardaki temel beslenme problemleri de giderilmis olunacakti. Sadece iase acisindan degil, iktisadi cercevede (ilke
ihracati ve ithalati acisindan da bir fonksiyon éngériilmekteydi. Uretimin fazla oldugu yillarda (riin fazlasi olan sert
makarnalik bugday dinya piyasalarina ihrac edilebilecekti. Boylece Ulkede ciddi bir eksikligi olan serbest ddviz

ihtiyacinin bir kismi bu sekilde kazanilmis olunacakti.

Bu sekilde kurulan TMO’'nun, sermaye birikim slrecine, yapacagl hububat alim satimi (izerinden olusacak ticari
sermaye ile blyuk kentlerde yasayan emek glcliniin temel gida maddesi olan ekmegin daha ucuza mal edilmesini

saglayarak maliyet girdilerini azaltmak seklinde iki temel islevi yerine getirmesi beklenmekteydi.

Bir iktisadi devlet girisimi statls( verilen Ofis, tahillarla ilgili fiyat ve stoklama politikasini uygulayacakti. Bu sebeple
Kanunla silolar Ofis’e devredilmekteydi. Ofis'in diger énemli bir istigal alani ise silo ve depo insasi idi. Ofis bugday
ticaretinde Ustlendigi bu goérevini yUritebilmek icin hububati depolamaya bunun icin de silolara ihtiyac duydu.
Kuruldugu 1938'de Ziraat Bankasindan devraldigi yaklasik 45 bin ton kapali hububat deposunu gintimiizde 5 milyon
ton gibi yuksek bir orana c¢ikardi.

Ofis, 1993 yilinda Umumi Magazacilik Kanunu ile Tlrk Ticaret Kanunu hikimlerine gére emanet alim sistemi ile
baslayan siirecteki deneyimleri ile 5300 Sayili Tarim Urlinleri Lisansli Depoculuk Kanununa aktararak alimlarin Lisansli
Depoculuk sistemini gelistirdi. Bugln Ofis gozetimi altinda Ulkenin bircok bdélgesinde lisansli modern depolar insa
edilerek ambardaki hububatin maddi deder ekonomik olarak Ulke ekonomisine kazandirildi. Gelistirilen Lisansl

Depoculuk sistemiyle depolanan hububatin arti bir deger olarak ekonomiye katilmasi da saglanmis oldu.

Ofis’in Kanun gercevesinde yurttigl ana hizmetlerden birisi de afyondur. 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi kurulus
kanunu ile bu gérev Toprak Mahsulleri Ofis’ine devredildi. Bdylelikle 1933 yilinda kurulan Uyusturucu Maddeler inhisari
da ortadan kaldinimis oldu. Bdylece Ofis bir taraftan hububat isleri ile gérevlendirilirken diger taraftan afyon ve
afyonun yan darinlerinin devlet tekeline alinmasini da Ustlenmekteydi. Bu cercevede ham afyon ile morfin satis ve
imalinin tekeli Ofis’e birakilmaktaydi. Ayni hububatta oldugu gibi afyonu satin almak, satmak, alinacak afyonu tahlil
etmek, islemek, afyon standardizasyonunu temin etmek, gerekirse laboratuvarlar kurmak, dinya afyon piyasasini
takip etmek de bu sekilde Ofis’in gorevleri arasindaydi. 3491 sayili Kanunun 6. maddesiyle afyon Uzerinden yapilacak
batln islemler ve 6zellikle afyondan elde edilecek olan maddelerin ihraci ile afyon alkaloidlerinin ithal yetkisi
tamamiyla Ofis’e devredilmis oldu. Afyonun sadece Ulke icindeki ticareti, daha dnceki yasal dizenlemelerde oldugu
gibi yine serbest birakiimasina karsilik i¢ ticarette nihai alici Ofis olarak belirlendi. Boylelikle araci tuccar, Uretici
koyliden aldigi afyonu TMO'ya satmak mecburiyetinde birakildi. Daha sonra bu aracilik da kaldirilarak direkt alimlara
baslandi. Ofis’in morfin imali icin Ankara’da bir fabrika kurmasi daha ilk basta tasarlanmis ve fabrika daha sonraki

yillarda Ankara’'da degil Afyon Bolvadin'de insa edilmisti.

ik genel midiiri Medine Muhafizi Osman Ferid Pasa’nin odlu Hamza Osman Erkan’in oldugu Ofis kurulusunun
ardindan yogun bir mesaiyle bas etmek durumunda kaldi. TMO II. Dinya Savasi’'nda 6nemli gorevler Ustlendi. Ofis
savas sinasinda halkin iasesini ucuz bir sekilde karsilayabilmek adina halka dogrudan un satisi yapma yoluna gitti. Bu
sebeple maliyet fiyatlar ile bazen de maliyetin altinda olmak Uzere degirmenlere bugday vererek kirilmasi ve daha

sonra da halka satiimasi usulii takip edildi. Bu stratejik satis Ofis'in iase konusundaki en 6nemli fonksiyonu oldu. Diger



taraftan Ofis, savas sirasinda yUrurlige konulan Milll Korunma Kanunu'nun hikimlerini yerine getiren en 6nemli

kurum oldu. Toprak Mahsulleri Vergisini toplama gorevi yine TMO'ya verilmisti.

Toprak Mahsulleri Ofisi, Ankara ve istanbul gibi bilyiiksehirlerde hububat piyasasinin diizenlenmesine yapti§i alim ve
satimlarla blyuk destek verdi. Ayrica TMO Karadeniz bdlgesinde misir arzi konusunda meydana gelen aksakliklarin

giderilmesinde 6nemli bir rol Ustlendi.

Ofis, 26 Haziran 1949 tarih ve 3/9480 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla asli gérevlerinin yani sira kasaplik hayvan, balk
ile bunlarin mamullerinin alim, satim, ithal ve ihracina, isletmeye ve lizumunda yem ve emsali yardimci maddeleri
saglamaya dair yetki ve gorevleri de Ustlendi Bu gorev Uzerine Ulkenin cesitli bélgelerinde kombinalar kurularak halkin
beslenmesinde onemli bir yeri olan etin ticari acidan deger bulmasinin yolu acildi. Etin yani sira yine Marshall
yardimlarindan faydalanarak modern balikcihgin temelleri de yine TMO tarafindan atildi. ABD’den ithal edilen aglar
TMO tarafindan balik¢i kooperatiflerine tahsis edildi. Ve ayni zamanda modern balikci tekneleri de yine Ofis tarafindan
alinarak bu alanda 6nemli gelismelerin 6n0 acildi. Ayrica Besiktas Soguk Hava Deposu gibi (lkenin cesitli bolgelerinde

kombinalar acilarak bu alanda da éncultk yapild.

Marshall yardimlarindan yararlanarak et islerinin yani sira tlkede balikcihigin kalkindiriimasi ile modern bir sekle
donUsturilmesi gorevi de Ofis’e verildi. Gorev ¢ercevesinde Marshall yardimindan bu alanda alinan 1949-1950 yih
dénemi icin 2,7 milyon dolar olarak alinan yardimin 1,2 milyon dolari balikgiik malzemesi, 1,5 milyon dolari ise soguk
hava ve konserve tesislerine ayrildi. Balikcilik malzemesi olarak ag ipligi, teknesiz motor, balik av gemisi, balik nakliye
gemisi, arastirma gemisi ve motorlari alindi. Ayrica Ulkenin bircok bolgesinde soguk hava tesisleri ve hem et hem balik
depolari insa edildi.

1950 yilinda Ofis bu hizmetleri gérmek U(zere Ulkedeki kara sularini inceleyecek biyolojik arastirmalari yapmak ve
memleket balikciligina faydalar saglamak Uzere istanbul Balta Limani'nda Hidrobiyolojik Arastirmalar Merkez

Laboratuvarini kurdu. Buraya ve merkez tarafindan verilecek program ve talimatlara gore calisacak olan Trabzon,

izmir ve iskenderun’a kiiclk istasyonlar da kuruldu. Ofis balik¢iligin gelismesine sadece malzeme vererek degil, ayni
zamanda kredi vererek de destek oldu. Daha sonra Et ve Balik Kurumu’'nun kurulmasi ile birlikte tim bu tesisler adi
gecen kurum devredildi. Bdylece Ofis et ve balik alaninda Turkiye'deki modernizasyonun temelini atmis ve
blnyesinden yeni bir kurumun dogmasina 6nayak olmustur.

Ofis’in ylrittigl onemli islerden birisi de Dinya Gida Programi faaliyetleridir. Turkiye'de her yil %2,5 gibi bir oraninda
artan ndfus artisi sebebiyle 1960'larda hububat sikintisi ile karsi karsiya kalmasi sebebiyle Turkiye ithalat yapmak
durumunda kaldi. 1960’'lardan itibaren son on yillik ithalat orani yillik bazda 515 bin ton gibi yuksek bir orana cikti.
Ancak ithalatin yapilabilmesi serbest doviz rezervine bagliydi. Doviz rezervini kalkinma ile ilgili yatirimlarin tahsisine
imkan saglayabilmek adina bugday ithalinin cesitli Glke ve milletlerarasi topluluklardan anlasmalar yolu ile ve hibe
seklinde temin edilmesi ydniinde bir egilim ortaya c¢ikti. Bu ihtiyag lizerine 400 bin tonu Diinya Gida Teskilati ve 400
bin tonu da Ofis tarafindan temin edilmek suretiyle 800 bin tonluk bir Milli Bugday Rezervi Projesi taslagi hazirland.
Proje Dliinya Gida Programina gonderildi ve uzun ugraslardan sonra Mayis 1970'te DGP’den go6revlendirilen Prof. Dr.
Marrama baskanlginda bir heyet Tirkiye'ye geldi ve yaklasik 10 gUnlik bir inceleme yapti. Bu inceleme sonucunda
olusturulan heyet, raporunda 400 bin tonluk Ofis katkisina gerek olmadigini ve projenin 400 bin ton olarak DGP
tarafindan olusturulmasi hususu yer aldi. Nihayet 14 Nisan 1971 tarihinde yapilan térende Disisleri Bakanligi

Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar Genel Midiiri Rahmi Giimriikciioglu ile DGP’den icra Direktérii Aquino arasinda
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imzalandi. Boylece DGP kapsaminda 628 sayili Milli Bugday Rezervi Projesinde yer alan 300 bin ton bugdayin llkeye
sevki ve boylece ithal bugday icin déviz ayirma zorunlugu ortadan kalkmisti. Bu program cercevesinde hicbir zaman
bu miktarda bir ihtiyat miktari veriimemesine ragmen bundan sonra bu konuda daha az doviz harcama imkani

saglanmis oldu.

Bunun disinda Ofis Milli Mlidafaa ve Ticaret Vekaleti gibi kurumlarin talepleri Gzerine sadeyad, pamuk yagi, margarin
gibi maddelerin alim ve satiminda da aracilik etti. Ayrica firmalarin talebi Gzerine kisa bir sure de olsa kahve ithal etti.
Ofis bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir, mahlut, patates, findik, Gzim gibi genis yelpazede bircok tarim Uriintn{ alarak

devletin ciftciye uzanan kolu olarak 80 yili askin bir suredir hizmet etmektedir.

Ofis 80 vyillik tarihi boyunca Turkiye'de bir kamu ve sivil iktisadi tesekkulin istirakcisi olmus, Yem Sanayii A.S'nin

kurulusunda rol alarak hayvanciliga biyuk katki yapmistir.

Ayrica Ofis Ekmek Firini ile ekmek tasarrufunda oncilik etmek Uzere kiiclk ve yuvarlak ekmek olan roll ekmegi
Ureterek bilhassa kamu kurumlarina uygun fiyatla vererek bu alanda da bir dncllik yapmisti. Ayrica Ofis Piknik ile de
bir 1986'lardan itibaren Uretimi oldukca fazla olan mercimegi farkli formlardaki Gretimlerle tiiketiciye sunmus ve bu
alanda da 6ncultk yapmistir.

Ofis blinyesinde 1950’li yillarda kurulan telsiz sistemi 1959'da Ofis’in Sesi Radyosu formunda da hizmet vermis ancak
1960 Darbesi sonrasinda calismasina miisaade edilmemistir. Ofis elinde bulunan radyo imkanlari ve bu konudaki

tecriibeli personel Van, izmir, Diyarbakir ve iskenderun’da il radyolarinin kurulmasinda kullanilmistir.

Ayrica kurumun Ekin, TMO, Basak adlariyla ¢ikardigi dergi kurum dergiciliginin en kaliteli érneklerine sahiptir. Bu
dergilerde kurum haberlerinin yani sina alaninda yapilan ceviri ve telif yazilar, kiltar yazilar, karikatlr, siir gibi cok
renkli yazilar yayimlanmistir. Ote yandan taninmis, taninmamis bircok yazar, sanatcl, gazeteci, siyasetci Ofis'te
calismistir: Cahit Sitki Taranci, Necati Cumali, Muzaffer Buyrukcu, iskender Fikret Akdora, Hasan Simsek, Mehmet
Bozkurt Esenyel, Sikrii Erbas, Ergll Cetin, Nazmi Sevgen, Minir Tevfik Uras, Hatif Oge, Oktay Eksi, Deniz Baykal,
Kenan Durukan, Meral Okay, Kemal Cakir, Giinay Giiner, M.Ufuk Mistepe, Necdet Kuru, Sabit ince, Dr. Mustafa
Altioklar. Bu adlarin yani sira Emel Sayin gibi Yalvac Ural, Nilgin Abuska’'nin babalari da Ofisciydi. Onlar da Ofis
sartlarinda bayuduler.

Ayrica sanat, spor ve kultirel faaliyetler de yuratmastir. 1989 tarihinde heykeltras Burhan Alkar yonetiminde Ofis
Glvercinlik tesislerinde cesitli sanat dallarinin uygulanabilecegi bir sanat merkezi (Plastik Sanatlar Uygulama Ogretim
Merkezi) acild.

Ofis ayni zamanda 1954 yilinda kurularak ginimiuze kadar ulasan ve halen Tlrkiye'nin en kaliteli ve akredite olmus
hububat laboratuvarina sahiptir. Ofis 2020’li yillarda 1938’de Ustlendigi misyonu surdirmektedir.
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