Vakiflar Genel Mudurlagu

Osmanlh Devleti'nde vakiflar, Tanzimat devrine kadar, kendilerine vakif hukukunun verdigi genis yetkilere dayali
olarak, kuruculann vakfiyelere yazdirdigi hikimlerle, mitevelli ve nazirlar tarafindan yari ézerk bir statl ile idare
edilmislerdi. ikinci Mahmud (1808-1839) déneminden itibaren Osmanl Devleti'nin idari yapisinda takip edilmeye
baslanan merkeziyetci siyaset, vakiflarin idaresine de yansimistir. Bu siyaset cercevesinde 1826 yilinda Evkaf-i
Himay(n Nezareti kurulmus, bu nezarete bagli olarak, eyaletlerde Evkaf Mdurlikleri olusturulmustu. Evkaf
Nezareti'nin kurulusundan sonra tasradaki “Muaccelat Nezaretleri” birlestirilerek, vilayetler ile dnemli sancaklara 1835
yilinda birer “Muaccelat Midiri” tayin edilmisti. Muaccelat Madurleri'nin yeterli olmamasi Gzerine, 22 Haziran 1842
tarihli bir fermanla s6z konusu idari birimlere mistakil memurlar gérevlendirilmistir. Buglink(i anlamda tasra Evkaf
MaddarlUklerinin tesekkild ancak 1845 yilindan sonra gerceklestirilmistir. 1863 yilinda tasradaki vakiflarin idaresi,
evkaf idarecilerinin gérev ve sorumluluklari 9 fasil ve 56 bentten olusan bir layiha ile yeniden dizenlenmis; vilayet
merkezlerine muhasebeci, sancaklara muddr, kazalara evkaf memuru tayin edilmistir. Bu yeni yapilanma ile Evkaf
Nezareti, Osmanh imparatorlugu icinde bitiin zamanlarin en genis teskilatina ulasmistir. Ancak devlet, kamu
harcamalarinda tasarrufa gitmek icin 1878 yilinda vilayet ve mustakil mutasarnfliklardaki evkaf muhasebeciliklerini
mudurlige cevirmistir. Boylece bugilnkl Vakiflar Bolge Muddrlukleri tesekkil etmistir. Bundan sonra Osmanli
Devleti'nde vakiflar, Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nin acilisina kadar, Evkaf-1 Himay(n Nezareti teskilati tarafindan
yonetilmistir. Vakiflar, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin acilisindan sonra, 2 Mayis 1920 tarihli “icra Vekillerinin Siret-i
intihabina Dair Kanun” ile Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti'ne baglanmistir. Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti, yeni olusturulan 11
kisilik icra Vekilleri Heyeti'nin icinde yer almistir. Evkaf isleri, 1921 Anayasasi’'nin 11’inci maddesine gére, Tlrkiye
Biiylk Millet Meclisi'nin ¢ikaracagi kanunlar cercevesinde, “Vilayet Slrasi”"na birakilmistir. Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti'nin
idarf stireci, 2 Mayis 1920'den 3 Mart 1924 tarihine kadar, 3 yil 10 ay 1 glin strmdstdr. Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi’nin
1 Kasim 1922’'de Saltanatin kaldiriimasi kararindan yirmi giin sonra Evkaf- HimayGQn Nezareti lagvedilmistir. Bundan
sonra vakiflar, Ser‘iye ve Evkaf Vekaletine bagl olarak, Vakiflar Umum MUddrlGga tarafindan yonetilmistir. Ser‘iye ve
Evkaf Vekaleti donemi vakiflar icin Evkaf-1 Himay(n Nezareti'nden Vakiflar Umum Mudurligine bir gecis donemi
olmus, merkez teskilatinda bazi yeni diizenlemeler yapildigi halde, tasra teskilati mevcut durumunu korumustur.
Saltanatin kaldiriimasi, Cumhuriyetin ilani ve Atatlirk’in Cumhurbaskani secilmesinden sonra hiikiimet, yeni kurulan
Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temellerini olusturmak icin gerekli inkilap hareketlerine yonelmistir. Bunun igin
Atatlrk, 1 Mart 1924 gUnu Tarkiye BuyUk Millet Meclisi'nin 5'nci cahisma yili acis konusmasinda; Cumhuriyetin esaslari,
egitim birligi ve dinin siyaset vasitasi olmaktan cikarilmasi gibi meselelerin tGzerinde durdu. Tirkiye Blylk Millet
Meclisi de, 3 Mart 1924 tarihli 1'nci oturumunda; Hilafetin ilgasi ve Osmanli hanedaninin Tlrkiye'nin disina ¢ikariimasi;
Ser‘iye ve Evkaf Vekaleti ile Erkan-1 Harbiye Vekaletinin kaldiriimasi ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ¢ikariimasi gibi,
Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin temelleri mahiyetinde, birbirinden énemli kanunlar ¢ikarmistir. Ser‘iye ve Evkaf
Vekaleti, s6z konusu 3 Mart 1924 tarihli 1'nci celsede 429 sayili kanun ile kaldinldi. Kanunun 1'nci maddesi ile “...Dinf
mdibini isldm’in... itik4dat ve ib4data dair bitin ahkdm ve mesélihin tedviri ve miiessesat-1 diniyenin idaresi i¢iin
Cumbhuriyetin makarrinda bir Diyanet Isleri Reisligi makami tesis edilmistir”. Ayni kanunun 7’nci maddesinde vakiflar
ile ilgili olarak, “evkaf umuru milletin hakiki menéafi’ine muvéfik bir sekilde halledilmek (zere bir Mid(iriyet-i Umimiye
halinde simdilik Basvekalet’e tevdi edilmistir’. Daha acik bir sdyleyisle Tirkiye Buyutk Millet Meclisi, 429 Sayih Kanun
ile Seriye ve Evkaf Vekaleti'ni kaldirmis, yerine Diyanet isleri Baskanligi ile Vakiflar Umum Mudirligi'nii kurmustur.

Bu yeniden teskilatlanma slirecinde, eski vakiflarin tasfiyesi ve kicultilmesi icin 21 Mart 1926 tarihinde “vakiflarin
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tasfiyesine miiteallik bir projenin Déhiliye, Maliye, Maarif, Ticaret, Sihhiye ve Mudvenét-i ictimaiye vekéletleri ile Evkaf
Mdddriyet-i Umumiyesi’nden tayin olunacak birer yliksek memurun istirakiyle” teskil edilen komisyon tarafindan
hazirlanan rapora gore; Vakif medreseler, kiitiiphaneler ve tiirbeler Maarif Vekaletine; mektep ve zaviyeler Ozel
idarelere; sehir icerisindeki arsa ve araziler ile mezarlik, cesme ve sular belediyelere; vakif ormanlar Orman Genel
Midarlagine; vakif ciftlikler Tarim isletmelerine; vakif madenleri ilgili kamu kurumlarina; vakif zeytinlikler topraksiz
koéylUlere; akari ve hayrati ayni kdyde bulunan vakiflar da koy tlzel kisiliklerine devredilmistir. Atatlrk devrinde
(1923-1938) vakiflar, 3 Mart 1924 tarihinden sonra Basbakanliga bagl bir “Umum Mudirlik" olarak teskilatlanmaya
baslamis ve vakif islerini ylritmustir. Bu strecte Ankara’da Teftis, Personel ve Muhasebe daireleri olusturulmus;
Orman ve Arazi, Miilhak, Mahl(lat, Levazim ve Mebani, Nikud-I Mevkufe, Akarat, Kuy(d-1 Vakfiye gibi bazi mudurlikler
faaliyetlerini istanbul’da siirdiirmistiir. Merkez teskilatina ait bu birimler, kurumsal altyapi olusturulunca Ankara'ya
tasinmistir. Bu donemde, diger alanda oldugu gibi, vakiflarla ilgili pek ¢ok yeni yasal diizenleme yapilmistir. 17 Subat
1926 tarihinde kabul edilen Turk Medeni Kanunu, amir hikmuyle “evkaf hakkinda ayrica bir tatbikat kanunu” nesri
zorunlulugu istemistir. Medeni Kanun éncesinde kurulan vakiflar ise yine vakif adiyla eski hukuka gore yonetilmeye
devam edilmistir. Bunun icin Tatbikat Kanunu’nun amir hiikkmi uyarinca, 1929 yilinda isvicre'den getirilen Profesér H.
Lehman’a eski vakiflarin idaresi ile ilgili bir taslak hazirlattiriimistir. Bu kanun uzun bir slre tartisildiktan sonra “Vakiflar
Kanunu” olarak 2762 sayi ile 5 Haziran 1935 tarihinde kabul edilerek, 1936 yili basinda yurdrlige girmistir. Vakiflar
idaresindeki asil degisiklikler, “2762 Sayili Vakiflar Kanunu” ile yapilmistir. Bu hukuki diizenlemeden sonra vakiflar,
eski ve yeni vakif olarak ikiye ayrilmistir. Mazbut, milhak, cemaat (azinlk) ve esnafa mahsus vakif olarak kategorize
edilen eski vakiflar, 2762 sayil Vakiflar Kanununa gére, 1926 yilindan sonra “tesis” adiyla kurulan yeni vakifiar ise
Tlrk Medeni Kanunu’'na gore yonetilmistir. 2762 sayili kanuna gore, (md.1) 4 birinci tesrin 1926 tarihinden 6nce vicut
bulmus vakiflardan: a) Bu kanundan o6nce zaptedilmis bulunan vakiflar, b) Bu kanundan 6nce idaresi zaptedilmis
vakiflar, c) Mutevelliligi bir makama sart edilmis vakiflar, d) Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan
vakiflar, e) Mutevelliligi vakfedenlerin fUr(‘'undan baskalarina sart kosulmus vakiflar, Vakiflar Umum Midurligince
idare olunur. Bunlarin hepsine birden mazbut vakiflar denilmistir. Mitevelliligi vakfedenlerin flrG‘una sart edilmis
vakiflara mdlhak vakiflar denilmis ve bu vakiflar matevellileri tarafindan idare olunmustur. Mitevelliler Vakiflar Genel
Madiarligi’nin ve Genel Midirlik de idare Meclisi’'nin kontroli altindadir. Rum, Ermeni, Yahudi ve Slryani
cemaatlerine (azinlik vakiflari) ve bazi esnafa mahsus [cemaat] vakiflar ise, bunlarin herbiri ayri bir tizel kisilike sahip
olup, mensuplar tarafindan secilen kisi veya kurullarca ydnetilmis, ilgili makamlarla Vakiflar Genel Mudurligu
tarafindan teftis edilmis ve denetlenmislerdir. Ayni kanunla, Vakflar Genel Midirligu biinyesinde bir kontrol ve karar
organi olarak, idare Meclisi kurulmus, Genel Midiirliik’in katma bitce ile yénetilecedi, mitevelli tayinlerinin Genel
Midirlikce yapilacagl, mukataali ve icareteynli vakif mallarinin tasfiyesi yoluna gidilecegi hiikiimleri getirilmistir. 2762
sayill Vakiflar Kanunu’ndan énce veya bu slirecte mitevelliligine el konularak mazbuta alinan vakiflarin bazilarinda,
vakif sarti geregi evlatlarin, vakiflardan intifa hakki meselesi ortaya ¢ikmisti. “Vakiflarda intifa haklarinin ne suretle
tespit ve ‘ita edilecegi hakkindaki Ek Nizamname"nin 6.1.1938 tarihinde uygulanmaya konulmasindan sonra intifa
hakkina mustahak olan vakif evlatlarindan bazilari kendi vakiflarinin gelirlerinden istifade etmeye baslamislardir.
Cemaat vakiflari [azinlik vakiflari] konusunda ise 1936 yilinda bir dizenleme yapiimistir. Lozan Anlasmasi'nin
hukukuna uygun olarak, vakif senedi yerine gecmek lizere cemaat tiizel kisilikleri icin birer beyanname istenmisti. Bu
beyannamede gosterilen mallar vakfin akari, harcama yerleri de vakfin hayrati olarak kabul edilmisti. 1936 yilinda
yapilan bu dizenlemedeki amag o tarihe kadar, varlik gosteren resmi veya gayri resmi tuzelkisilikleri, muslim-

gayrimuslim ayrimi yapiimadan Vakiflar Genel M{idurligi’nlin denetimi altina almakti. 1936 Beyannamesine gore, 220
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civarinda tlzel kisilik vakif olmak icin miracaat etmistir. Buglin Vakiflar Genel Mudirligu'nin denetimine tabi
“mensuplarinca secilmis kisi veya heyetler” tarafindan idare edilen 162 adet cemaat ve esnafa mahsus vakif
bulunmaktadir. Tirk Medeni Kanunu yeni “belli bir irk veya cemaati desteklemek icin vakif” kurmayi yasaklamis
oldugundan, cemaat vakiflarinin artmasi da séz konusu dedildir. Ancak Turkiye'de, halen azinlik hakkina sahip
vatandaslar ise Tirk Medeni Kanunu’'na gdre -diger Turk vatandaslari gibi- vakif (Yeni Vakif) kurabilmekte ve
vakiflarinin amaclar dogrultusunda faaliyetlerde bulunabilmektedirler. 5 Haziran 1935 tarihinde kabul edilerek, 1936
yill basinda yurarlige giren 2762 sayili “Vakiflar Kanunu”ndan sonra, bu yasa geregi, yoneticisi kalmamis eski vakiflar,
zamanla, mazbutaya alinmistir. Dolayisiyla 1936 yilindan sonra mazbut vakiflar ile Tirk Medeni Kanununa dayali

olarak kurulan yeni vakiflanin sayisi artarken eski vakiflarin sayisi azalmistir.

Ataturk, asirlardir Trkiye'nin sosyal ve kdltlrel kurumlarini finanse eden vakiflarin énemini, Turkiye Buydk Millet
Meclisi Baskanligina secilisinden siyasi hayatinin sonuna kadar, hemen her firsatta belirtmis, vakif eserlerin tamir ve
termimi meselesini dikkatle takip etmistir. Nitekim 1 Mart 1922'de Tdrkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin 3'ncl Toplanti agis
konusmasinda: “Vakiflarla ilgili konulara gelince; bilinmektedir ki vakiflar memleketimizin mihim bir servetini teskil
eder. Bu servetten millet ve memleketin gerektigi sekilde istifade edebilmesi icin Ser’iye Vekéletiyle beraber biitiin
Heyet-i Vekile’nin ve hatta Meclis-i Ali’'nin bu hususu ehemmiyetle tetkik ile bu biyiik miessesenin harapliktan
korunmasini ve memlekete faydali bir hale konulmasini temenni eylerim. Efendiler! Evkafin hikmet-i mevzuu nazar-i
dikkate alininca; bunun dini miesseseler ile beraber hizmet ve sosyal dayanismayi hedefledigi ortaya ¢ikar. Vakiflarin
imarethaneler, bimarh&neler, hastahaneler, kiitiiphaneler, kervansaraylar, hamamlar, cesmeler, mektepler,
medreseler ve diger irfan muiesseselerini kapsamis olmasi, vakiflara ait konularin ¢déztiminde uyulmasi zorunlu olan
esaslari géstermektedir” sozleriyle izah etmektedir. Bu konusmadan bir yil sonra 1 Mart 1923 tarihinde yine Tlrkiye

Blyuk Millet Meclisi’'nin 4’'nct Toplanti Yilinin acis konusmasinda;

“Efendiler, Gecen sene zarfinda Evkaf Vekéleti; dini ve hayri yapilarin tamir ve insaatinda oldukca miihim bir faaliyet
gostermistir. Yapilan tamirler, yurdun cesitli yerlerinde olmak (zere toplam; 126 cami ve mescit ile 31 medrese ve
mektep, 22 su yolu ve cesme, 175 akar ve 26 hamama ulasmistir. 339 (1923) senesinde Istanbul’a ait olup, simdiye
kadar teskilatsizlik yliziinden ihmal edilen bentlerin tamirati ciddiyetle gbz 6niine alinarak; bu hususta bir kanun
tasarisi hazirlanip, Tirkiye Blylk Millet Meclisine sevk edilmistir ve adi gecen Kanunun YUlce Meclis tarafindan kabuli
halinde Istanbul’da susuzluk tehlikesine maruz kalan halk ve dini yapilarin su ihtiyaci mimkiin oldugu kadar
azaltilacaktir. Toplami énemli bir miktara ulasan vakiflar, giderlerinin hicbir denetime tutulmadan harcanmasi uygun
olmadigi gibi, devamli olarak halk tarafindan yapilan sik&yetlerin bir an énce tetkiki miimkiin olmadigindan, yeniden
Teftis Kurulu olusturulmasi bltceye konmustur. Aylik 25, 50 kurus gibi kiictik bir (cretle hizmetlerini yiriitmekte olan
din gérevlilerinden 487 kisinin maaslarina simdiye kadar 13006 lira zam yapilmis ve bu sene icinde bir o kadar lira
zam kararlastinimistir. Efendiler! Gecen sene arz etmistim. Bu sene de tekrara mecburum ki, vakiflar konusu
muhimdir. Memleket ve milletin hakiki menfaati yéniinden tetkik ve guntn gereklerine uygun bir sekilde ¢bziilmesi
lazimdir, cok gereklidir’ sozleriyle de bir yil sonra vakif eserlerinin ayakta kalabilmesi icin yapilanlari anlatmaktadir.
Hatta sonraki yillarda ciktigi yurt gezilerinde vakiflarin durumunu mahallerinde goérip, tamir ve termimleri icin
Cumhuriyet hitkiimetlerini harekete gecirmistir. Nitekim 19 Subat 1931 tarihinde Konya’dan Basvekil ismet indnii'ye
“acele ve miihimdir” uyarisiyla cektigi telgrafta sunlari belirtmektedir: “Basvekil smet Pasa Hazretlerine, son tetkik

seyahatlerimde muhtelif yerlerdeki miizeleri ve eski sanat ve medeniyet eserlerini de gbzden gecirdim:

1. istanbul’dan baska Bursa, izmir, Antalya, Adana ve Konya’da mevcut miizeleri gérdim. Bunlarda simdiye kadar
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bulunabilen bazi eserler muhafaza olunmakta ve kismen de ecnebi mitehassislarin yardimiyla tasnif edilmektedir.
Ancak memleketimizin hemen her tarafinda emsalsiz defineler halinde yatmakta olan kadim medeniyet eserlerinin
ilerde tarafimizdan meydana cikarilarak ilmi bir surette muhafaza ve tasnifleri ve gecen devirlerin sirekli ihmali
yliziinden pek harap bir hale gelmis olan abidelerin muhafazalari icin Mize Mdddrliklerine ve hafriyat islerinde
kullanilmak (izere (Arkeoloji) mitehassislarina kat‘i Ilizum vardir. Bunun icin Maarifce harice tahsile génderilecek

talebeden bir kisminin bu subeye tahsisi muvafik olacagi fikrindeyim.

2. Konya’da asirlarca devam etmis ihmaller sebebiyle blylik bir harabi icinde bulunmalarina ragmen sekiz asir evvelki
Tlrk medeniyetinin hakiki mimari saheserleri sayilacak kiymette bazi mebani vardir. Bunlardan bilhassa Karatay
Medresesi, Aldeddin Camii, Sahip Ata Medrese Camii ve Tiirbesi, Sircali Mescid ve ince Minareli Cadmii derhal ve
miistacelen tdmire muhtac bir haldedirler. Bu tamirin gecikmesi abidelerin kdmilen indirasini mucip olacagindan
evveld asker isgalinde bulunanlarin tahliyesinin ve kaffesinin miitehassis zevat nezaretiyle tamirinin temin

buyurulmasini rica ederim. M. Kemal”.

Atatlrk, 1 Mart 1923 tarihinde TBMM'nin 4. yasama yili acis konusmasinda soyledigi: “Evkaf meselesi mihimdir.
Memleket ve milletin hakiki menfaati nokta-i nazarindan tetkik ve icabat-1 asriyeye muvafik bir sekilde hallolunmak
lazimdir, elzemdir” soziyle, hem vakiflarin 6nemini vurgulamis hem de gelecek yillarda vakiflarin asra uygun hizmet

Ureten kurumlar haline getirilmesi icin bazi adimlarin atilacaginin isaretini vermistir.

Vakiflar Genel Muduarlugu, kisaca “Vakiflar Kanunu” olarak isimlendirilen 5 Haziran 1935 tarihli, 2762 sayili kanuna
dayal olarak 1936 yilindan 1980°li yillara kadar, buglinku vakif Kiclk Tiyatro binasinin Ust katinda faaliyetlerini
strdirmstir. 27.6.1956 tarihinde 6760 Sayili Vakiflar Umum Mudirligu Vazife ve Teskilati Hakkindaki kanun kabul
edilmistir. 6760 Sayili Kanun 8.6.1984 tarih ve 227 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile degistirilerek bugtnki
Teskilat Kanunu cikariimistir. iste Vakiflar Genel Mudurligl, Tirkiye'de vakiflart 227 Sayili Kanun Hikminde
Kararname’'nin 2. Maddesine gore; a) “Vakif mallarini ekonomik sekilde isletmek, mimari veya tarihi degeri olup
yonetimi vakfa ait olan eski eser yapilari muhafaza ve imar etmek, b) Vakfa ait mlesseseleri gayelerine gore
yasatmak, c) Vakif paralari nemalandirmak, d) Mutevellileri tayin, gerektiginde azletmek, e) Gorev ve hizmetleri ile
bitin vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hlccet, berat, ferman gibi belgelerden veya vakif
senetlerinde yazili hayri, sosyal, kiltirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek, f) Vakfiyelerde 6ngérilen
hizmetlerin en iyi bir sekilde yerine getirilebilmesini saglamak icin vakif hikmi sahsiyetini korumak sarti ile
gerektiginde vakif gayrimenkulleri degistirerek daha fazla gelir getirici yatirnmlara tahsis etmek, g) Kanun, tuzik ve
yonetmeliklerle kendisine verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak” sartlariyla yonetmektedir. 2000’li yillardaki bir
arastirmaya gore, Vakiflar Genel Midirligu yénetiminde Selcuklu, Beylikler ve Osmanli dénemlerinden intikal eden
35.000 civarinda vakif senedinin hayatiyet verdigi 5376 mazbut, 334 milhak, 161 esnaf ve cemaate (azinliklara) ait
eski vakif ile 1926 yilinda kabul edilen Turk Medeni Kanunu’ndan sonra kurulan 4256 yeni vakif faaliyet
gostermektedir. Bu vakiflardan mazbut ve mulhak vakiflara ait 43.895 adet tasinmaz mal bulunmaktadir. Bunlarin
28.700 adedi mazbut akar, 6314’0 mulhak akar, 5995 adedi mazbut hayrat, 2886'si mulhak hayrattir. Tasinmazlarin
9289'u eski eser tescilli tarihi yapidir. Osmanli Devri'nden Cumhuriyet’e intikal eden 321.989 Turk Lira sermayeli, Vakif
Paralar Mudurligu yerine, “her tirli bankacilik faaliyetlerinde bulunmak” izere 11.01.1954 tarih ve 6219 Sayili Kanun
ile “Turkiye Vakiflar Bankasi TAO.” kurulmustur. Vakiflar Genel Mudirltgi tarafindan, bu vakiflarin gelirleriyle, bitin
vakif akar ve hayrat kurumlarinin tamir ve termimi yapilmakta, Tirkiye genelinde var olan 59 orta 6gretim 6grenci

yurdunda 11.570 6grenciyi bakilmakta, 30 imarette 6985 yoksul vatandasa guinde bir 6gun sicak yemek verilmekte,
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1200 yardima muhtac vatandasa da maas verilmektedir, istanbul’da bulunan 650 yatak kapasiteli Bezm-i Alem Valide
Sultan Vakif Gureba Hastahanesi’'nde de saglik hizmetleri sunulmaktadir. Bunlara ek olarak 13.07.1967 tarih 903 Sayili
Kanuna gore egitim, saglik, sosyal yardim ve dayanisma amacl olarak kurulan, kurulus senedine gére idare edilen,

2000’li yillarda sayilari 2857’ye ulasan yeni vakiflari da nezaret etmektedir.
Mustafa ALKAN
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